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１．はじめに 

 

上沼コミュニティ運営協議会 会長 佐藤 信男 
 
 上沼コミュニティ運営協議会による上沼地区まちづくり事業（うわぬま元
気プロジェクト！）は、平成２５年度に最初の５ヶ年計画づくりでスタート
し、２６年度から５年間（第１次）を実行期間としました。 

第１次の成果と反省を基に、令和元年度からの５年間（第２次）は充実期間
として取り組む計画でしたが、コロナ禍の影響で活動の自粛、変更、中止等を
余儀なくされました。それでも委員の皆様の努力と地区民のご理解ご協力に
より大きな成果をあげることができましたこと嬉しく思います。 

令和６年度からの５ヶ年（第３次）は、コロナ感染を恐れ「無理をしない、
我慢する」生活によって弱まった人間力、希薄になった人と人とのつながりを
回復し、一層活力ある地域づくりを目指さなければなりません。その大きな役
割を担っているのが当プロジェクトだと考えます。 

今後も「上沼を元気にするまちづくり事業」に継続して取り組んで参ります
ので、更なるご理解とご協力をよろしくお願いいたします。 

結びに、本事業の推進にあたりご支援を賜りました登米市まちづくり推進
部市民協働課をはじめ、ご協力いただきました多くの皆様に心より感謝申し
上げます。 
 

２．事業計画策定に取り組んで 

 

  うわぬま元気プロジェクト委員会 委員長 佐藤 邦恵 
 
私たちの暮らす上沼地区は、歴史があり環境に恵まれ、そして何より人材に

恵まれた素晴らしい地域です。 
 上沼地区まちづくり事業が平成２５年度から始まり、計画・実行の１０年間
が過ぎようとしています。 
 地域の安心安全・環境と歴史・人々とのふれあい・地域のつながりの４つの
テーマを基に活動を行ってきました。 
 この１年間（令和５年度）は事業計画に対しての反省を行いながら活動し、
更に８月からは令和６年度からの第３次事業計画（５ヶ年分）を、関係者の皆
様により昼夜を問わず検討してまいりました。 
 多くの皆様と話し合い具体的な取り組みが行われ、「ふるさと・上沼」をよ
り希望と活気溢れる場所にしたいと思う計画が出来上がりました。 
 最後になりましたが、うわぬま元気プロジェクト！にご協力、ご支援をいた
だきました、登米市まちづくり推進部市民協働課、上沼小学校、地域の皆様、
うわぬま元気プロジェクト委員の皆様に感謝申し上げます。 

ありがとうございました。 
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３．事業の概要 

 ①計画づくりに取り組む背景 

登米市は市制施行（平成１７年）して以来、平成１８年に策定された「登

米市総合計画」において「市民との協働による持続的な発展」を目指して

「市民参画型のまちづくり」を理念とし各種施策が実行されてきた。 

平成２４年４月１日には協働のまちづくり基本条例が施行され、市民の参

加保障、自主性確保等を基本原則として、具体的な推進策である《人づく

り、条例づくり、拠点づくり、計画づくり》の「協働４づくり事業」が進め

られている。 

当上沼地区では平成１５年の地方自治法改正を機に、平成１７年３月１日

より「上沼コミュニティ運営協議会」が「上沼ふれあいセンター」の指定管

理者となった。現在では住民による自主的な地域活動が盛んに進められ各行

政区でも様々な地域づくりに取り組んでいる。 

かつては住民のほとんどが農業（または関連した生業）に従事していた上

沼地区は、仕事と暮らしが密接につながり合った共同体として地域行事や課

題解決にあたっていたが、1 次産業離れ、核家族化等の生活環境の変化に伴

い、地域共同体の活動は個人の暮らしとのつながりが弱くなってきている。 

 

 ②計画づくり策定の目的 

《自らの地域は住民自らの積極的な参加のもとでつくる》 

行政や地域内外の団体等の力を活かして協働で地域づくりをするために

は、地域が独自性を持って自立していなければ協働は成り立たない。 

現存する様々な課題解決ができる将来の地域づくりに欠かせない協働４づ

くり事業のうちの「計画づくり（地域づくり計画）」は地域独自の取り組み

であるため、地域の将来設計を地域住民が主体となって推進することが必要

となる。 

このことから、上沼コミュニティを一定の生活範囲とし、共通する問題や

課題を明らかにして情報共有を図り、解決するための指針とすることを目的

として策定する。 
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③計画策定の方針と期待する効果 

 策定方針  

「上沼地区まちづくり計画」は、地域住民の声を多く集め、今後３年、

５年と中長期にわたる地域の各種課題を整理し、改善策を検討して、行動

計画をつくる。その後一定期間ごとに見直しを図りながら、計画の実現性

を高めることとする。 

また、作成する際には行政等と連携して、より良い計画策定のための組

織づくりと仕組みづくりを進める。 

 

 期待する効果  

１）地域住民の意見を広く集める「仕組み」づくり 

２）住民意見の集約と委員の協議による「課題抽出と整理の場」づくり 

３）「地域課題」を解決するための「推進組織と人」づくり 

４）行動計画の策定 

５）住民同士の情報共有 

 

④ まちづくり計画策定体制 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

   （事業支援） 

登米市まちづくり推進部市民協働課 

上沼コミュニティ

運営協議会 

（約 1,140 世帯） 

会長 佐藤信男 

うわぬま元気プロジェクト委員会 

委員長 佐藤邦恵 

《 テーマ 》 
◆安心安全 ◆地域環境 
◆ふれあい ◆つながり 

事務局：４名 
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４．行動計画の内容 

①趣 旨 

この行動計画は、地域住民が行動するための計画である。 

この中では特に「住民の役割」が非常に重要となってくる。 

ワークショップ等で出された意見の中からまとめ上げた計画であり、「上

沼地区民による上沼地区民のための計画」である。示された事業や作業を行

う際には、住民への呼びかけはもとより、参加しやすい方法が求められる。 

その場合、意思疎通ができていないと負担感や義務感が先に立ち、策定し

た計画が実行できなくなる恐れがある。 

そのため、住民一人一人が今回の行動計画を【自分ごと】として考えるこ

とができるまで、リードしていくことがカギとなる。 

 

②行動計画の内容 

 資料編に一覧表として掲載 

 

 

 

５．今後の取り組み 

 具体的な推進にあたっては、地域住民の役割と積極的な参加、参画が重要に

なることから、うわぬま元気プロジェクト委員会を常設委員会として設置し、

寄せられた住民意見の受け皿としての役割と行事の検討や意見の調整、情報

の受発信等を継続的に検討し、協議する場が必要である。 

 その組織づくりにあっては、地域住民から意欲を持ち、興味を抱く人が参画

しやすい環境づくりをすることがコミュニティ運営協議会に与えられた役割

であると考える。 

 令和元年度以降の第２次計画期間中は、新型コロナウイルス感染症の流行

により、行動制限や活動の自粛が余儀なくされ、事業の中止・変更が相次い

だものの「どのようにすれば実施できるか」を委員で話し合いながら活動を

継続し、５ヶ年計画のうち、８割以上の項目を実行することができた。 

その活動成果や反省を活かしながら、今後さらに複雑化・多様化するであ

ろう地域課題へ柔軟に対応し、互いに支えあえる地域づくりを推進する。 

また、実行に際しては組織活動だけではなく、小さなグループや個人として

も参加しやすい環境をつくり、協力し合う体制づくりに努める。 
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②上沼地域カルテ  （今後、加除・修正を加えながら充実させていきます） 

令和６年 3 月作成 

地域の概要 

地域名 
登米市中田町上沼地区 

（昭和 31年時点：20.11㎢ ※ 旧中田町史より） 

位置図 

 

 

 

 

 

 

運営組織 

団体名：上沼コミュニティ運営協議会 

事務局：登米市中田町上沼字弥勒寺大下 90番地 1 

上沼ふれあいセンター内 （北緯 38.73 , 東経 141.25 ）     

ＴＥＬ：0220-34-2002 

登米市教育情報サイト：https://tome-c.ed.jp/cmc/fschedule/uwanuma-cc 

Facebook：https://www.facebook.com/uwafure2020 

地域構成 

行政区数：１５ 

（弥勒寺南、弥勒寺北、金谷、寺山、長根、長崎、冠木、八幡山、本宮、 

大泉、神ノ木、要害、大柳、新田、籠壇） 

地域の歴史 

明治 ８年 10月  上沼、大泉、弥勒寺の三カ村が合併して上沼村 

明治 22年 ４月 町村制施行により上沼、桜場が合併して上沼村 

明治 45年 ４月 中田沼の干拓が完工 

大正 15年 ６月 上沼村立実業学校開校（昭和 18年上沼農学校に改称） 

昭和 22年 ９月  カスリン台風で大泉堤防決壊 

昭和 24年 ９月  旧上沼村公民館設置（独立建物なし） 

昭和 31年 ４月 石森町、宝江村、上沼村、浅水村が合併して中田町 

昭和 31年 ４月  上沼村役場旧庁舎へ中田町立公民館上沼分館開設 

昭和 48年 ４月 中田町立公民館上沼分館から上沼公民館へ名称変更 

昭和 51年 ３月 大泉揚水機場完成 

昭和 52年 ３月  上沼公民館新築 

昭和 61年 ７月 上沼コミュニティ運営協議会設立 

平成 15年 ４月 上沼ふれあいセンター開設 

平成 17年 ３月 上沼コミュニティ運営協議会が上沼ふれあいセンターの 

指定管理者となる 

平成 17年 ４月 登米郡迫町、登米町、東和町、中田町、豊里町、米山町、 

        石越町、南方町、本吉郡津山町の９町が合併して登米市 

平成 17年 ４月 登米市立上沼小学校開校（中田町立上沼小、上沼中央小、 

桜場小の三校が統合） 

上沼地区 
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地域内の人口データ 

【 人口：3,197人 ／ 世帯数：1,138世帯（令和６年１月現在） 】 

 

❖ 行政区別 人口推移（令和元年３月～令和６年１月） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

弥勒寺南 274 94 268 96 268 97 261 96 258 98 256 98

弥勒寺北 215 64 200 63 197 61 194 61 189 60 184 59

金　谷 163 44 157 43 145 43 145 43 142 42 134 43

寺　山 157 50 144 50 138 50 136 50 135 50 135 50

長　根 162 48 163 48 160 48 152 46 143 46 139 46

長　崎 190 62 189 62 176 62 172 61 172 60 167 59

冠　木 268 73 265 73 259 72 254 72 244 73 246 75

八幡山 158 46 158 45 156 45 157 46 157 46 152 46

本　宮 147 46 138 45 140 44 134 45 124 45 121 46

大　泉 300 96 292 97 278 93 274 93 268 94 263 93

神ノ木 241 73 230 73 220 73 216 71 211 72 208 70

要　害 201 59 194 59 188 59 184 58 182 59 187 60

大　柳 336 105 334 113 346 121 345 120 348 120 340 120

新　田 412 154 394 150 382 154 365 151 353 148 345 147

籠　壇 348 114 344 118 352 135 332 123 328 125 320 126

計 3,572 1,128 3,470 1,135 3,405 1,157 3,321 1,136 3,254 1,138 3,197 1,138

人口 世帯数 人口 世帯数

R5.3 R6.1

人口

R1.3 R2.3 R3.3 R4.3

世帯数世帯数 人口 世帯数 人口 世帯数 人口行政区
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 ❖ 人口推移と予測値 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ❖ 世帯構成の推移と予測値 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料提供：とめ市民活動プラザ  
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 ❖ ５歳階級別 人口推移と予測値 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料提供：とめ市民活動プラザ  
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地域内の個別状況 

№ 項 目 現 状 
特 徴 

（良いところ） 
課 題 

１ 地域の特性 

・宮城県北部、岩手県との県境 

に位置し、南北に流れる北上 

川西側の肥妖な土壌により、 

稲作、果樹等の農産物と畜産 

業が盛ん 

・歴史的神社旧跡もあり北上川 

に育まれた農村地域である 

・多様な産業がある 

・地域が広い 

地域によって生活

環境に差がある 

 

人口減少が進んで

いる 

２ 主な施設 

・上沼ふれあいセンター 

・登米市役所中田総合支所 

・中田生涯学習センター 

・中田図書室 

・Satoru Sato Art Museum 

・中田保育所 

・上沼小学校 

・登米総合産業高等学校 

・上沼郵便局 

・上沼診療所 

・上沼児童活動センター 

・登米市けやき教室（さくらの木） 

・登米市児童発達支援センターこじか園 

・生活に必要な資本 

が整備されている 

金融機関等の移転

が多く、高齢者に対

する負担が大きく

なっている 

３ 
地域内の 

自治施設 

・行政区集会所 

・行政区倉庫 

・各行政区に集会施 

設が整備されてい 

る 

維持管理の長期計

画が必要 

４ コミュニティ 

・行政区ごとのコミュニティ 

・上沼コミュニティ運営協議会 

・上沼ふれあいセンター 

・コミュニティ内の 

交流が盛ん 

常に時代のニーズ

を把握し、改善対応

の仕組みが必要 

 

女性が地域参加し

やすい周辺環境づ

くりが必要 

５ こども 

・中田保育所 

・上沼小学校 

・中田中学校 

・登米総合産業高等学校 

・中田図書室 

・上沼児童活動センター 

・登米市けやき教室（さくらの木） 

・登米市児童発達支援センターこじか園 

・上沼鳥舞太鼓 

・学習施設が整って 

いる 

子育てしやすい環

境づくり、家庭と地

域をつなぐきかっ

けづくりが必要 

 

地域力を活かした 

学習活動や子育て 
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６ 後 継 者 
・世代交代が難しい 

・少子高齢化 

・果樹・畜産の担い手 

は比較的確保され 

ている 

結婚対策（婚活） 

７ 高 齢 者 

・行政区単位の長生クラブ（老人 

会）の減少 

・行政区ミニディサービス 

・活力のある人が多 

 い 

高齢者世帯への対 

応 

８ 地域環境 

・ほとんどのインフラは整備され 

ている 

・空き家の増加 

・三陸道に通じる幹 

線道路がある 

道路・側溝の整備 

 

空き家のメンテナ

ンス・利用 

９ 自然環境 

・中田の広大な田園 

・起伏は少なく自然が豊か 

・北上川の恩恵を授かる 

・山も川も沼もあり、

多様な生物が生息

している 

豊かな自然環境を

活かしたイベント

や保護の検討 

10 
産業･農業 

商業･工業 

・米、果樹、野菜等 多様な作物 

・地元商店は減少 

・地域資源を活用した製造業 

・多様な産業が存在 

する 
交流人口の導入 

11 

スポーツ・レ

クリエーショ

ン・娯楽施設 

・上沼ふれあいセンター 

・登米市中田生涯学習センター 

・サイクリングロード 

・パークゴルフ場 

・大手口つり公園 

・グリーンキャンプなかだ 

・一部施設では利用 

者がメンテナンス 

を行っており、利 

用者数が増加して 

いる 

パークゴルフ場や

サイクリングロー

ド等、野外施設の維

持管理 

12 神社・仏閣等 

・長徳山 弥勒寺 

・大白山 長承寺 

・隆池山 大龍寺 

・永壽山 保昌寺 

・上沼八幡神社 

・桜場八幡神社 

・愛宕神社 

・飯綱神社 

※ P.16「上沼たずね歩き MAP」に掲載 

・神社・仏閣が多くあ 

り、文化財や遺跡 

に触れることがで 

きる 

・わかりやすいよう 

説明看板を設置し 

ている 

祭事を担う住民不

足、後継者不足 等 
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③ 基礎資料 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料提供：上沼小学校 
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上沼洪水ハザードマップ ［ 平成２７年３月作成 ］ 
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上沼たずね歩きＭＡＰ（表） ［ 平成２９年２月作成 令和３年２月改訂 ］ 
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上沼たずね歩きＭＡＰ（裏）  
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これまでの活動の様子 
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役職・行政区名 氏　名 役職・行政区名 氏　名

1 弥勒寺南区長 佐藤　健美 21
登米市消防団
上沼地区団代表

石川　保則

2 弥勒寺北区長 千葉　貞夫 22
佐沼地区交通安全協会
上沼支部長

小野寺篤朗

3 金谷区長 千葉　和典 23
上沼小学校区
子供育成会長

佐藤　正宏

4 寺山区長 千葉　博直 24 上沼小学校教頭 加藤　浩二

5 長根区長 小野寺和彦 25 上沼小学校教務主任 高橋　宏典

6 長崎区長 千葉　哲郎 26 上沼小学校ＰＴＡ会長 熊谷　和久

7 冠木区長 小野寺　浩 27
中田中学校ＰＴＡ代表
（コミュニティ担当）

八乙女百合

8 八幡山区長 阿部　清喜 28 弥勒寺南 熊谷たかよ

9 本宮区長 本宮　秀年 29 弥勒寺南 千葉　信子

10 大泉区長 渡辺　　亨 30 弥勒寺北 及川さよ子

11 神ノ木区長 小野寺　博 31 弥勒寺北 熊谷　卓郎

12 要害区長 佐藤　信男 32 八幡山 千葉　博幸

13 大柳区長 堀内　利巳 33 神ノ木 三浦　勝則

14 新田区長 畠山　俊之 34 籠壇 粕谷　義昭

15 籠壇区長 佐藤　邦恵 センター長 及川　伸哉

16 文化部長 早坂　峰夫 事務員 小野寺博子

17 環境部長 千葉　久義 事務員 畠山　千春

18 女性部長 及川　真希 集落支援員 千葉さおり

19 体育部長 菅原喜久治

20
上沼地区
社会体育振興員会長

熊谷　康弘
支
援

事
務
局

まちづくり推進部市民協働課

　委 員 名 簿 
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上沼地区まちづくり事業 実施計画書 

令和６年３月 

発  行：上沼コミュニティ運営協議会 

作  成：うわぬま元気プロジェクト委員会 

事業支援：登米市まちづくり推進部市民協働課 
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