
最重要プロジェクト

▶▶▶ 人口減少対策
２
つ
の
視
点
で
施
策
を
展
開

　

全
国
的
な
問
題
と
な
っ
て
い
る
人
口

減
少
を
背
景
と
し
て
、本
市
で
も
少
子

化
な
ど
に
よ
る
人
口
減
少
が
続
い
て
い

ま
す
。人
口
減
少
が
進
行
す
る
と
、雇
用

機
会
の
減
少
や
経
済
・
産
業
の
縮
小
と

相
ま
っ
て
地
域
の
活
力
が
低
下
す
る
恐

れ
も
あ
り
ま
す
。人
口
減
少
対
策
は
、本

市
に
お
け
る
最
重
要
課
題
で
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、「
人
口
減
少
対
策
」

を
本
計
画
の「
最
重
要
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

と
し
て
位
置
づ
け
、各
分
野
の
施
策
を

展
開
・
連
携
さ
せ
な
が
ら
、そ
の
対
策
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

人
口
減
少
が
急
速
に
進
展
す
る
と
、

市
政
運
営
へ
の
影
響
も
大
き
く
な
り
、

全
て
の
課
題
へ
の
対
応
が
難
し
く
な
る

こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。人
口
減
少
の

影
響
を
最
小
限
に
食
い
止
め
る
た
め
、

人
口
減
少
の
進
行
を
緩
や
か
に
す
る
取

り
組
み
が
必
要
で
す
。

　

併
せ
て
、人
口
減
少
社
会
に
あ
っ
て

も
、市
民
一
人
一
人
が
暮
ら
し
や
す
さ

を
実
感
し
、地
域
の
活
力
を
維
持
し
て

い
く
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
ま
す
。本

計
画
で
は
、「
や
す
ら
ぐ
ま
ち
」「
に
ぎ
わ

う
ま
ち
」「
つ
な
が
る
ま
ち
」の
３
つ
の

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
政
策
の
も
と
、次

の
２
つ
の
視
点
か
ら
人
口
減
少
対
策
に

横
断
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

▼
減
少
を
緩
や
か
に
す
る
デ
ザ
イ
ン

　

本
市
の
人
口
減
少
は
、少
子
高
齢
化

に
よ
り
死
亡
者
が
出
生
者
を
上
回
る
自

然
減
少
と
年
齢
階
層
別
人
口
の
推
計
に

お
い
て
、特
に
15
歳
か
ら
24
歳
の
年
齢

階
層
で
転
出
者
が
転
入
者
を
上
回
る
社

会
減
少
が
主
な
原
因
で
す
。

　

こ
の
た
め
、人
口
動
態
に
お
け
る
出

生
数
の
増
加
と
健
康
寿
命
の
延
伸
に
よ

る「
自
然
減
少
の
抑
制
」、社
会
動
態
に

お
け
る
転
入
者
の
増
加
と
転
出
者
の
抑

制
に
よ
る「
社
会
減
少
の
抑
制
」が
求
め

ら
れ
ま
す
。人
口
減
少
の
幅
を
緩
や
か

に
す
る
た
め
、「
結
婚
か
ら
出
産
、子
育

て
ま
で
切
れ
目
の
な
い
支
援
を
は
じ
め

と
す
る
自
然
減
少
の
抑
制
」「
移
住
・
定

住
の
促
進
と
雇
用
の
確
保
を
は
じ
め
と

す
る
社
会
減
少
の
抑
制
」に
取
り
組
ん

で
い
き
ま
す
。

▼
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
を
デ
ザ
イ
ン

　

今
後
、本
市
は
、人
口
減
少
の
幅
を
緩

や
か
に
す
る
取
り
組
み
を
進
め
ま
す

が
、劇
的
な
人
口
の
増
加
は
見
込
め
な

い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

本
市
に
は
、豊
か
な
自
然
や
美
し
い

田
園
風
景
、先
人
か
ら
引
き
継
が
れ
て

い
る
歴
史
や
文
化
な
ど
、都
会
に
は
な

い
魅
力
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
本
市
の
魅
力
を
守
り
つ

つ
、生
活
環
境
の
向
上
や
ま
ち
の
に
ぎ

わ
い
の
創
出
、さ
ら
に
は
デ
ジ
タ
ル
技

術
の
活
用
な
ど
、新
た
な
展
開
を
取
り

入
れ
て
い
く
こ
と
が
効
果
的
だ
と
考
え

ら
れ
ま
す
。誰
も
が
暮
ら
し
や
す
く
、幸

せ
を
感
じ
ら
れ
、住
み
続
け
た
い
と
思

え
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、「
住

環
境
の
向
上
」「
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ

ン
や
交
流
の
促
進
な
ど
に
よ
る
、ま
ち

の
活
気
の
創
出
」「
デ
ジ
タ
ル
を
活
用
し

た
利
便
性
の
向
上
」に
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。
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 思いと願いを推進力に変えて――

一
人
一
人
の
思
い
と
共
に

幸
せ
を
紡
ぐ
新
た
な
10
年
へ

　

こ
の
絵
は
、「
10
年
後
の
登
米
市
の
ま

ち
絵
画
コ
ン
ク
ー
ル
」の
入
賞
作
品
で

す
。こ
れ
ら
の
作
品
に
は
、小
中
学
生
の

未
来
へ
の
夢
と
希
望
、そ
し
て
多
く
の

願
い
が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

幸
せ
は
人
に
よ
っ
て
十
人
十
色
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、豊
か
に
生
活
し
た
い

と
い
う
願
い
は
同
じ
は
ず
で
す
。私
た

ち
が
幸
せ
に
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
、子

ど
も
た
ち
が
夢
や
希
望
を
実
現
で
き
る

ま
ち
に
す
る
た
め
に
、自
分
に
で
き
る

こ
と
を
考
え
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　

各
施
策
を
進
め
る
の
は
行
政
の
役
割

で
す
が
、目
標
の
達
成
に
不
可
欠
な
の

は
、ほ
か
の
誰
で
も
な
い
私
た
ち
一
人

一
人
の「
行
動
」と「
協
働
」で
す
。心
の

中
に
、登
米
市
を「
幸
せ
で
豊
か
に
暮

ら
せ
る
ま
ち
に
し
た
い
」と
い
う
思
い

と
願
い
が
あ
れ
ば
、そ
れ
が
推
進
力
と

な
り
、き
っ
と
こ
の
計
画
が
羅
針
盤
と

な
っ
て
明
る
い
未
来
へ
導
い
て
く
れ
る

は
ず
で
す
。未
来
へ
の
地
図
を
描
き
、今

こ
そ
新
た
な
一
歩
を
踏
み
出
し
ま
し
ょ

う
。幸
せ
を
紡
ぐ
10
年
の
旅
路
へ
―
―
。

未来への羅針盤
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