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◉
　

合
併
時
の
協
議
で
は
「
将
来
の

新
市
の
事
務
所
は
、
新
市
に
お
い

て
検
討
す
る
も
の
と
す
る
」
と
さ

れ
ま
し
た
。
ま
た
、
新
市
建
設
計

画
で
も
「
新
市
の
本
庁
舎
は
当
分

の
間
、
迫
町
役
場
に
置
く
も
の
と

し
、
新
た
な
庁
舎
の
建
設
に
つ
い

て
は
行
政
運
営
の
効
率
化
や
交
通

事
情
、
他
の
官
公
署
と
の
関
係
に

つ
い
て
、
住
民
の
利
便
性
を
考
慮

し
検
討
す
る
」
と
さ
れ
ま
し
た
。

　

平
成
17
年
度
に
策
定
し
た
登
米

市
総
合
計
画
で
は
「
新
庁
舎
建
設

は
、行
政
機
能
の
充
実
と
と
も
に
、

情
報
発
信
の
場
、
市
民
交
流
の
場

お
よ
び
災
害
時
に
対
応
す
る
防
災

拠
点
な
ど
に
配
慮
し
た
検
討
を
行

い
、
市
民
の
利
便
性
を
考
慮
し
推

進
」と
し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、

合
併
後
は
、養
護
老
人
ホ
ー
ム「
き

た
か
み
園
」
や
消
防
防
災
セ
ン

タ
ー
、
斎
場（
火
葬
場
）、
汚
泥
再

生
共
同
処
理
セ
ン
タ
ー
の
整
備
と

い
っ
た
、
い
わ
ゆ
る
広
域
４
事
業

の
実
施
や
教
育
環
境
の
整
備
、
さ

ら
に
は
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
の

復
旧
・
復
興
な
ど
を
最
優
先
に
実

施
し
て
き
た
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ま

で
本
格
的
な
検
討
は
行
わ
れ
て
き

ま
せ
ん
で
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、
震
災
か
ら
の

復
旧
・
復
興
な
ど
へ
の
取
り
組
み

に
一
定
の
め
ど
が
立
っ
た
こ
と
か

ら
昨
年
４
月
、
庁
内
組
織
で
あ
る

「
登
米
市
新
庁
舎
建
設
検
討
委
員

会
」
お
よ
び
専
門
部
会
を
設
置
、

新
庁
舎
建
設
の
方
向
性
に
つ
い
て

検
討
を
開
始
し
ま
し
た
。
ま
た
、

同
年
５
月
に
は
現
庁
舎
の
現
状
を

検
証
す
る
た
め
来
庁
者
ア
ン
ケ
ー

ト
を
実
施
し
ま
し
た
。

◉❶
本
庁
機
能
が
あ
る
庁
舎
の
内
、

迫
庁
舎
と
中
田
庁
舎
に
つ
い
て

は
、
施
設
・
設
備
の
老
朽
化
が
進

行
し
て
い
ま
す
。

❷
庁
舎
の
分
散
・
狭
あ
い
に
よ

り
、
市
民
ニ
ー
ズ
へ
の
迅
速
か
つ

十
分
な
対
応
が
困
難
と
な
っ
て
い

ま
す
。

❸
災
害
時
の
拠
点
施
設
と
し
て
、

被
害
情
報
の
収
集
や
災
害
対
策
の

❶
　

窓
口
で
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー

ビ
ス（
複
数
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

一
つ
の
窓
口
で
受
け
る
こ
と
が

で
き
る
機
能
）を
実
現
し
、
行
政

サ
ー
ビ
ス
を
向
上
さ
せ
る
に
は
、

分
庁
舎
方
式
で
は
限
界
が
あ
る
た

め
、
総
合
庁
舎
方
式
で
の
行
政
運

営
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
高
齢
者

や
障
が
い
者
に
優
し
く
、
誰
も
が

利
用
し
や
す
い
庁
舎
に
す
る
た
め

に
は
、
分
散
・
老
朽
化
し
た
現
庁

舎
で
は
実
現
範
囲
が
限
定
さ
れ
ま

す
。
新
庁
舎
を
建
設
し
、
市
民
皆

さ
ん
の
利
便
性
向
上
を
図
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

❷
　

多
様
な
市
民
ニ
ー
ズ
や
行
政
需

要
の
変
化
に
対
し
、
迅
速
か
つ
柔

軟
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、
分
散

し
て
い
る
行
政
機
能
の
一
本
化
を

図
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

❸
　

行
政
事
務
の
ス
リ
ム
化
と
効
率

化
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
職
員

間
の
意
思
統
一
と
能
率
的
な
執
務

環
境
を
整
え
た
庁
舎
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

❹
　

東
日
本
大
震
災
の
教
訓
か
ら
、

庁
舎
は
防
災
拠
点
と
し
て
高
度
な

耐
震
機
能
お
よ
び
耐
水
性
、
防
火

性
を
持
ち
、
加
え
て
自
律
性
や
指

令
中
枢
機
能
を
備
え
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

❺
　

合
併
特
例
債
の
活
用
範
囲
が
拡

　

庁
舎
は
市
民
に
開
か
れ
た
も
の

で
あ
り
、
市
民
が
気
軽
に
利
用
で

き
、
市
民
活
動
に
と
っ
て
大
切
な

情
報
の
受
発
信
を
導
く
身
近
な
活

動
拠
点
と
な
る
べ
き
で
す
。

　

現
庁
舎
の
現
状
や
課
題
な
ど
を

踏
ま
えを

基
本
理
念
に
、
新
庁
舎
建

設
に
向
け
た
基
本
方
針
を
次
の
通

り
と
し
て
い
ま
す
。

❶❷❸❹❺

指
揮
、
応
急
・
救
助
活
動
な
ど
、

防
災
拠
点
と
し
て
の
機
能
が
不
足

し
て
い
ま
す
。

❹
施
設
と
し
て
は
、
障
が
い
者
や

高
齢
者
も
利
用
し
や
す
い
、「
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン（
※
１
）」へ
の

対
応
が
不
十
分
と
な
っ
て
い
ま
す
。

❺
老
朽
化
に
伴
い
冷
暖
房
効
率
の

低
下
お
よ
び
空
調
設
備
が
旧
式
の

一
括
作
動
な
ど
で
、
維
持
経
費
が

増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す

❻
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化（
情
報
通
信
技
術
）対

応
の
庁
舎
に
な
っ
て
い
な
い
た

め
、
配
線
が
床
の
段
差
に
な
っ
た

　

整
備
す
る
新
庁
舎
は
、
今
後
長

期
に
わ
た
り
使
用
す
る
こ
と
に
な

り
、
人
口
や
政
策
な
ど
に
よ
っ
て

職
員
数
の
変
動
が
考
え
ら
れ
ま
す

が
、
施
設
規
模
と
し
て
は
お
お
む

り
天
井
か
ら
ぶ
ら
下
が
っ
た
り
し

て
い
る
な
ど
、
執
務
環
境
に
課
題

が
あ
り
ま
す
。

❼
既
存
庁
舎
の
修
繕
や
増
改
築
で

長
寿
命
化
な
ど
に
対
応
す
る
場
合

で
も
、
近
い
将
来
、
耐
用
年
数
を

迎
え
る
庁
舎
に
つ
い
て
は
建
て
替

え
ざ
る
を
得
な
い
状
態
で
す
。
こ

の
こ
と
か
ら
、
将
来
的
な
財
政
負

担
の
軽
減
を
図
る
た
め
、
合
併
特

例
債
の
活
用
を
基
本
に
検
討
す
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

大
、
活
用
期
限
も
10
年
間
延
長
さ

れ
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
合

併
特
例
債
を
活
用
す
る
こ
と
で
将

来
的
な
財
政
負
担
の
軽
減
を
図
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。


