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基
本
条
例
」
を
施
行
、
市
民
と
の
協
働
に
よ
る
ま

ち
づ
く
り
の
理
念
が
出
来
上
が
り
ま
し
た
。
議
会

に
お
い
て
も
「
議
会
基
本
条
例
」
を
施
行
し
、
市

民
へ
の
情
報
の
提
供
と
共
有
化
や
市
民
等
の
意
見

を
政
策
形
成
に
反
映
さ
せ
る
な
ど
、
市
民
に
開
か

れ
た
議
会
、
市
民
参
加
の
機
会
の
拡
充
、
政
策
立

案
等
の
強
化
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　

議
会
で
は
、
昨
年
、
意
見
交
換
会
を
二
回
開
催

し
、
市
政
に
関
す
る
も
の
、
議
会
・
議
員
活
動
の

あ
り
方
な
ど
特
に
議
員
定
数
や
報
酬
に
つ
い
て
も
、

ご
意
見
や
提
言
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
皆
さ
ま
か

ら
の
意
見
や
提
言
は
、
市
政
に
対
す
る
も
の
は
議

会
政
策
企
画
調
整
会
議
や
各
常
任
委
員
会
で
、
ま

た
議
会
に
対
す
る
も
の
は
議
会
運
営
委
員
会
や
議

会
改
革
推
進
会
議
で
、
政
策
立
案
や
議
会
改
革
に

向
け
た
議
論
を
継
続
し
て
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　

本
年
は
、
市
長
、
市
議
会
議
員
の
改
選
の
年
に

当
た
り
ま
す
。
市
民
か
ら
直
接
選
ば
れ
る
両
者
が

二
元
代
表
制
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
立
法
、
監
視
機

能
を
十
分
発
揮
し
、
公
平
性
、
公
正
性
及
び
透
明

性
を
確
保
し
、
市
民
福
祉
の
向
上
の
実
現
の
た
め

相
互
の
役
割
を
認
識
し
な
が
ら
政
策
提
言
や
政
策

立
案
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

市
議
会
は
、
市
民
主
権
に
基
づ
く
持
続
可
能
な

自
立
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
一
丸
と
な
っ
て
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で
、
今
後
と
も
、
ご
指

導
と
ご
鞭
撻
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ

年
頭
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ま
に
は
、
輝
か
し
い
新
春
を
お
迎

え
の
こ
と
と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
「
北
上
の
山
、
雲
む
ら
さ
き
に
…
」「
東
に
北
に

南
に
ひ
ら
け
、
稔
り
ゆ
た
け
き
大
耕
土
…
」「
は

る
か
に
西
に
み
ち
の
く
山
の
、
山
な
み
遠
く
暮
れ

行
け
ば
…
」
私
の
母
校
、
南
方
中
学
校
の
校
歌
の

歌
い
出
し
で
あ
り
ま
す
。
登
米
市
の
風
景
、
情
景

や
自
然
の
息
吹
が
表
現
さ
れ
た
す
ば
ら
し
い
一
節

だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

平
成
25
年
の
新
春
に
あ
た
り
、
あ
ら
た
め
て
自

分
の
周
り
や
地
域
の
状
況
、
環
境
を
見
つ
め
直
し

て
み
る
こ
と
も
大
切
な
こ
と
で
あ
り
、
生
き
て
い

る
実
感
を
自
然
の
中
で
感
じ
取
る
こ
と
も
必
要
な

こ
と
の
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

私
た
ち
は
、
東
日
本
大
震
災
を
経
験
し
、
電
気
、

水
道
、
電
話
の
あ
り
が
た
さ
、
防
災
教
育
、
自
主

防
災
組
織
の
大
切
さ
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
対
す
る
考

え
方
等
を
学
び
ま
し
た
。
議
会
で
は
、
ス
ピ
ー
ド

感
あ
る
被
災
者
の
立
場
に
立
っ
た
震
災
復
旧
、
復

興
を
国
、
県
、
市
当
局
に
求
め
、
原
発
の
問
題
に

つ
い
て
も
「
女
川
原
発
の
再
稼
動
を
行
わ
な
い
」

意
見
書
を
関
係
機
関
に
送
付
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

昨
年
の
師
走
の
選
挙
に
お
い
て
、
新
し
い
政
権

が
誕
生
い
た
し
ま
し
た
。
震
災
復
興
、
デ
フ
レ
、

円
高
の
改
善
、
領
土
問
題
を
は
じ
め
外
交
は
大
丈

夫
か
、
消
費
税
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
、
原
発
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
問
題
な
ど
解
決
す
べ
き
課
題
が
山
積
し
て
お
り
、

国
民
が
安
心
で
き
る
施
策
の
展
開
を
切
望
す
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

登
米
市
は
、
昨
年
４
月
１
日
に
「
ま
ち
づ
く
り

　

市
民
の
皆
さ
ま
に
は
、
穏
や
か
に
新
た
な
年
を

お
迎
え
の
こ
と
と
存
じ
ま
す
。

　

本
市
に
も
冬
の
使
者
で
あ
る
白
鳥
が
飛
来
し
、

昨
年
夏
の
記
録
的
な
暑
さ
か
ら
一
転
、
今
は
凛
と

し
た
寒
さ
に
包
ま
れ
、
本
年
の
市
政
運
営
に
向
け

て
気
が
引
き
締
ま
る
思
い
で
お
り
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
２
年
を
経
過
し
よ
う
と
し

て
い
ま
す
が
、未
だ
、私
た
ち
の
心
を
痛
め
る
日
々

が
続
い
て
お
り
ま
す
。
か
つ
て
経
験
し
た
こ
と
の

な
い
大
災
害
か
ら
の
復
旧
・
復
興
を
成
し
遂
げ
る

た
め
に
、「
登
米
市
震
災
復
興
計
画
」
を
確
実
に

実
施
し
、「
夢
・
大
地　

み
ん
な
が
愛
す
る
水
の
里
」

の
実
現
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

私
は
、
何
を
成
す
べ
き
か
は
、
何
が
起
き
て
い

る
の
か
を
知
る
こ
と
か
ら
始
ま
り
、
そ
の
答
え
は

常
に
現
場
に
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
色
々
な
行
事
に
で
き
る
限
り
お
伺
い
し
、

市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
直
接
声
を
お
聞
か
せ
い
た
だ

き
、
行
政
運
営
へ
の
反
映
に
努
め
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、今
後
も
そ
の
考
え
の
も
と
、市
政
に
あ
た
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

　

登
米
市
の
昨
年
を
振
り
返
り
ま
す
と
、
４
月
に

「
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
を
施
行
し
、
住
み
良

い
地
域
社
会
の
実
現
に
向
け
た
、
市
民
が
主
体
の

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
お
り
ま
す
。
９
月
に
は
自

動
車
関
連
企
業
の
新
工
場
が
立
地
す
る
な
ど
、
近

年
の
企
業
進
出
も
併
せ
て
、
新
た
な
雇
用
へ
と
繋

が
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
10
月
に
開
催

さ
れ
た
「
ね
ん
り
ん
ピ
ッ
ク
」
で
は
、
卓
球
が
登

米
市
を
会
場
に
開
催
さ
れ
、
全
国
各
地
か
ら
大
勢

の
皆
さ
ま
を
お
迎
え
し
、
交
流
を
深
め
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
ま
た
、
12
月
に
は
、
地
域
密
着
型

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
４
施
設
の
整
備
が
完
了
す

る
な
ど
、
介
護
環
境
の
基
盤
づ
く
り
を
進
め
て
ま

い
り
ま
し
た
。

　

さ
て
、
我
が
国
の
経
済
は
、
欧
州
危
機
な
ど
海

外
の
経
済
状
況
や
デ
フ
レ
の
影
響
な
ど
か
ら
、
依

然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
国
は
新
た

な
体
制
と
な
り
ま
し
た
が
、
消
費
税
や
経
済
対
策
、

原
発
稼
動
を
巡
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協

定
交
渉
参
加
、
放
射
性
物
質
に
よ
る
汚
染
、
領
土
・

防
衛
問
題
な
ど
が
論
争
と
な
っ
て
お
り
、
私
た
ち

の
生
活
に
直
接
か
か
わ
る
重
要
な
課
題
で
あ
り
ま

す
。

　

さ
ら
に
、
本
市
に
お
い
て
は
、
雇
用
・
経
済
対

策
、
原
子
力
災
害
対
策
も
含
め
た
地
域
防
災
計
画

見
直
し
、
放
射
性
物
質
に
よ
る
稲
わ
ら
等
の
問
題
、

第
２
次
登
米
市
立
病
院
改
革
プ
ラ
ン
の
実
現
、（
仮

称
）
登
米
総
合
産
業
高
等
学
校
整
備
へ
の
支
援
な

ど
の
喫
緊
の
課
題
も
あ
り
未
来
を
見
据
え
、
し
っ

か
り
と
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
先
人
の
方
々
に
習
い
、
工
夫
を
も
っ

て
人
・
産
業
・
町
興
し
に
力
を
尽
く
し
て
行
く
こ

と
で
、
こ
れ
ら
の
課
題
は
乗
り
越
え
る
こ
と
が
で

き
る
も
の
と
市
民
の
皆
さ
ま
と
共
に
歩
み
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
昨
年
に
引
き
続
き
皆
さ
ま

の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

結
び
に
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
と
り
ま
し
て
本
年

が
幸
多
い
年
と
な
り
ま
す
よ
う
心
か
ら
願
い
、
年

頭
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

市民福祉の向上実現に
積極的な政策提案を目指す

住み良い地域社会の実現に向け
共に歩み、共に進む

迎　春


