
地
域
づ
く
り
と
課
題
解
決

集
落
支
援
員
制
度

　

本
市
だ
け
で
な
く
、多
く
の

自
治
体
が
抱
え
る
課
題
で
あ
る

人
口
減
少
と
過
疎
化
。総
務
省

は
、地
域
の
課
題
な
ど
に
つ
い

て
住
民
自
ら
考
え
て
解
決
に
取

り
組
み
、持
続
可
能
な
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
を
進
め
る

た
め
、２
０
０
８
年
に
集
落
支

援
員
制
度
を
創
設
し
ま
し
た
。

　

市
で
は
、15
年
に
本
制
度
を

導
入
。地
域
の
活
性
化
を
図
る

た
め
、魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り

を
目
指
し
て
着
手
し
ま
し
た
。

全
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
に
配
置

地
域
づ
く
り
の
リ
ー
ダ
ー

　

本
市
で
は
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

組
織
に
集
落
支
援
員
の
設
置
を

委
託
。各
地
区
で
採
用
さ
れ
た

集
落
支
援
員
は
、公
民
館
や
ふ

れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
で
地
域
づ
く

り
に
関
す
る
業
務
に
当
た
っ
て

い
ま
す
。

　

集
落
支
援
員
が
担
う
業
務
内

容
は
、地
域
課
題
の
掘
り
起
こ

し
と
解
決
に
向
け
た
取
り
組

「
あ
な
た
が
住
ん
で
い
る
地
域
の

魅
力
は
」と
聞
か
れ
て
思
い
浮
か

ぶ
の
は
何
で
し
ょ
う
か
―
。

少
子
高
齢
化
や
過
疎
化
、ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
多
様
化
な
ど
、生
活

環
境
が
急
速
に
変
化
し
て
い
る
こ

と
な
ど
に
よ
り
、地
域
の
行
事
や

活
動
に
参
加
す
る
人
は
徐
々
に
減

少
し
て
き
て
い
ま
す
。

そ
ん
な
中
、地
域
の
魅
力
を
再
発

見
し
て
活
性
化
さ
せ
よ
う
と
、市

内
各
地
区
に
配
置
さ
れ
た「
集
落

支
援
員
」が
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を

展
開
。そ
の
活
動
や
住
民
の
声
か

ら
、こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く
り
に

必
要
な
こ
と
を
考
え
ま
す
。

特 集

地
域
特
性
に
応
じ
て
事
業
を
展
開

21
人
の
集
落
支
援
員
が
活
動
中

み
、地
域
資
源
の
調
査
、地
域
環

境
の
把
握
、交
流
事
業
の
実
施

な
ど
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
。行

政
や
他
地
区
の
集
落
支
援
員
と

情
報
交
換
し
、研
修
な
ど
を
通

じ
て
知
識
と
人
脈
を
広
げ
な
が

ら
、地
域
づ
く
り
の
リ
ー
ダ
ー

的
存
在
と
し
て
、市
内
21
地
区

で
活
動
し
て
い
ま
す
。

地
域
づ
く
り
計
画
を
見
直
し

新
た
な
５
年
が
ス
タ
ー
ト

　

登
米
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条

例
で
は
、市
民
一
人
一
人
が
地

域
づ
く
り
に
参
加
し
、市
と
協

働
で
地
域
資
源
な
ど
を
生
か
し

て
課
題
を
解
決
し
て
い
く
た

め
、地
区
ご
と
に「
地
域
づ
く
り

計
画
」を
策
定
す
る
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。計
画
期
間
は
５
年

間
で
、既
に
市
内
全
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
組
織
で
策
定
。本
年
度
か

ら
順
次
計
画
の
見
直
し
を
す
る

時
期
と
な
っ
て
い
ま
す
。新
た

な
計
画
は
、こ
れ
ま
で
の
取
り

組
み
の
内
容
を
検
証
し
、住
民

か
ら
の
意
見
や
要
望
を
反
映
さ

せ
て
策
定
し
ま
す
。

　

計
画
に
は
、地
域
の
現
状
と

課
題
、こ
れ
ま
で
の
活
動
経
過

と
今
後
の
目
標
、地
域
を
活
性

化
し
て
い
く
た
め
の
具
体
的
な

活
動
内
容
な
ど
を
記
載
。地
域

の
状
況
に
応
じ
、効
果
的
で
実

効
性
の
あ
る
計
画
に
な
る
よ
う

に
、住
民
の
声
を
聞
き
な
が
ら
、

集
落
支
援
員
を
中
心
と
し
て
地

域
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

集落支援員の研修と情報交換の場として「地域づくりミーティング」を年に６回開催

コミュニティ組織では、各世代が参加できる事
業のほか、こどもの見守り活動なども実施

集集集集集集地域の
　種まき

特集   地域の種まき

03 022023.10


