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◉

　
「
未
来
へ
つ
な
ぐ
ま
ち
づ
く
り
」と
し

て
、持
続
可
能
な
市
政
運
営
を
政
策
の
根

幹
に
据
え
、事
業
の
選
択
と
集
中
を
し
な

が
ら
、市
政
課
題
解
決
に
向
け
、取
り
組
み

を
加
速
さ
せ
て
い
く
所
存
で
あ
り
ま
す
。

◉
　

登
米
市
医
師
会
の
協
力
に
よ
る
発
熱
外

来
診
察
室
設
置
や
、予
防
接
種
の
実
施
に

向
け
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン

接
種
対
策
室
の
早
期
設
置
な
ど
、感
染
拡

大
の
防
止
と
、市
民
の
皆
さ
ま
の
不
安
解

消
に
努
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

ワ
ク
チ
ン
の
接
種
は
、予
約
時
に
お
け

る
高
齢
者
の
皆
さ
ま
の
負
担
軽
減
と
混
雑

を
避
け
る
た
め
、接
種
会
場
や
日
時
を
記

載
し
た
ハ
ガ
キ
を
対
象
者
個
人
に
通
知

し
、予
約
不
要
と
な
る
よ
う
配
慮
し
た
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

感
染
予
防
の
取
り
組
み
は
、高
齢
者
施

設
、障
害
者
施
設
、幼
稚
園
お
よ
び
保
育

施
設
な
ど
の
職
員
に
対
し
て
、抗
原
検
査

キ
ッ
ト
に
よ
る
検
査
を
実
施
し
、施
設
利

用
者
の
安
全
・
安
心
と
、早
期
発
見
に
よ
る

感
染
拡
大
防
止
を
図
る
と
と
も
に
、感
染

動
向
や
予
防
に
必
要
な
情
報
を
迅
速
に
発

信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
民
生
活
の
安
定
と
消
費
喚
起
を
促
す

新
た
な
支
援
と
し
て
、プ
レ
ミ
ア
ム
商
品

券
を
販
売
す
る
と
と
も
に
、事
業
継
続
に

向
け
た
給
付
金
の
支
給
な
ど
、生
活
支
援

と
市
内
事
業
者
に
対
す
る
事
業
継
続
支
援

に
力
を
入
れ
、市
民
生
活
と
市
内
経
済
の

早
期
安
定
化
を
図
る
べ
く
対
策
を
強
化

し
、こ
の
難
局
を
乗
り
越
え
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

◉
　

令
和
元
年
東
日
本
台
風
に
よ
る
災
害
に

お
い
て
、人
的
被
害
が
発
生
し
た
ほ
か
、多

く
の
住
家
や
公
共
施
設
な
ど
が
被
害
を
受

け
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
教
訓
を
踏
ま
え
、本
市
の
国

土
強
靱
化
地
域
計
画
を
早
期
に
策
定
す
る

と
と
も
に
、国
や
県
と
連
携
し
て
防
災
・
減

災
に
取
り
組
み
、国
の
国
土
強
靱
化
対
策

に
連
動
し
た
災
害
対
策
を
講
じ
て
い
く
考

え
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、大
規
模
な
浸
水
被
害
の
防
止
に

向
け
て
、市
管
理
の
中
小
河
川
の
し
ゅ
ん

せ
つ
や
、支
障
木
伐
採
な
ど
に
取
り
組
み
、

特
に
氾
濫
な
ど
に
よ
る
住
家
へ
の
影
響
が

大
き
い
河
川
に
つ
い
て
は
、ス
ピ
ー
ド
感

を
持
っ
て
治
水
対
策
を
進
め
る
考
え
で
あ

り
ま
す
。

　

北
上
川
、迫
川
な
ど
の
国
等
管
理
河
川

は
、国
や
県
と
連
携
し
な
が
ら
、防
災
・
減

災
対
策
に
向
け
た
事
業
推
進
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

な
お
、県
が
実
施
し
て
い
る
南
沢
川
の

河
川
改
修
は
、早
期
の
整
備
完
了
を
県
に

対
し
て
強
く
要
望
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

雨
水
排
水
が
課
題
で
あ
っ
た
迫
大
東
地

区
は
、県
が
実
施
し
て
い
る
長
沼
川
の
放

水
路
整
備
と
調
整
を
行
い
な
が
ら
、令
和

６
年
度
の
完
成
を
目
指
し
て
整
備
を
進

め
、冠
水
被
害
の
解
消
を
図
る
考
え
で
あ

り
ま
す
。

　

避
難
情
報
な
ど
の
伝
達
に
つ
い
て
は
、

情
報
伝
達
体
制
を
さ
ら
に
強
化
し
、市
民

の
皆
さ
ま
の
安
全
・
安
心
を
確
保
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、災
害
の
発
生
に
備
え
、広
報
と
め

や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
避
難
行
動
を
分

か
り
や
す
く
周
知
す
る
と
と
も
に
、災
害

発
生
時
に
は
柔
軟
か
つ
迅
速
に
避
難
所
を

開
設
で
き
る
よ
う
、定
期
的
な
訓
練
を
重

ね
て
ま
い
り
ま
す
。

　

地
域
防
災
力
向
上
の
取
り
組
み
は
、消

防
団
や
自
主
防
災
組
織
な
ど
と
連
携
し
た

実
践
的
な
防
災
訓
練
の
実
施
な
ど
を
通

じ
、共
助
の
取
り
組
み
へ
の
理
解
と
、防
災

意
識
の
高
揚
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。な

お
、担
い
手
が
不
足
し
て
い
る
消
防
団
は
、

そ
の
役
割
と
必
要
性
を
広
く
周
知
し
、団

員
確
保
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

◉
　

み
や
ぎ
県
北
高
速
幹
線
道
路
佐
沼
工
区

の
供
用
開
始
を
目
前
に
控
え
る
中
、全
区

間
が
高
規
格
道
路
と
し
て
整
備
さ
れ
る
こ

と
を
優
先
課
題
と
捉
え
、現
道
利
用
と
な

る
第
Ⅴ
期
区
間
や
、三
陸
沿
岸
道
路
と
の

相
互
乗
り
入
れ
の
早
期
事
業
化
に
つ
い

て
、引
き
続
き
国
・
県
に
要
望
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

佐
沼
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
付
近
に
接
続

す
る
幹
線
道
路
の
早
期
完
成
と
、集
落
間

お
よ
び
集
落
内
の
市
道
整
備
に
継
続
し
て

取
り
組
む
考
え
で
あ
り
ま
す
。

　

公
共
交
通
は
、よ
り
き
め
細
や
か
な

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
組
織
が
運
営
主
体
と
な
っ
た
デ
マ
ン

ド
型
乗
合
タ
ク
シ
ー
の
本
格
運
行
を
開
始

し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。さ
ら
な
る
導

入
地
区
の
拡
大
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進

め
、高
齢
者
な
ど
の
交
通
弱
者
支
援
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

水
道
事
業
は
、安
全
で
強
靱
な
水
道
施

設
を
維
持
す
る
た
め
、保
呂
羽
浄
水
場
の

再
構
築
や
、基
幹
管
路
の
耐
震
化
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

下
水
道
事
業
は
、水
洗
化
率
の
向
上
に

向
け
、管
渠
整
備
や
合
併
処
理
浄
化
槽
整

備
を
進
め
る
と
と
も
に
、施
設
の
長
寿
命

化
に
取
り
組
む
考
え
で
あ
り
ま
す
。

　

令
和
３
年
第
２
回
登
米
市
議
会
定
例

会
６
月
定
期
議
会
に
お
き
ま
し
て
、市
民

の
皆
さ
ま
を
は
じ
め
議
員
各
位
に
、今
後

４
年
間
の
市
政
運
営
に
か
か
る
所
信
の
一

端
を
申
し
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

２
期
目
の
市
政
運
営
に
当
た
っ
て
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
、自

然
災
害
対
策
な
ど
の
、市
民
の
皆
さ
ま
の

安
全
・
安
心
に
資
す
る
施
策
を
最
優
先
と

し
て
取
り
組
み
、地
域
医
療
対
策
、教
育
振

興
、そ
し
て
人
口
減
少
対
策
な
ど
を
中
心

と
し
た
施
策
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

引
き
続
き
、市
民
が
主
役
で
あ
る
と
い

う
認
識
の
下
、市
民
の
皆
さ
ま
一
人
一
人

が
健
康
で
安
全
に
、
そ
し
て
夢
や
希
望
を

持
ち
続
け
、よ
り
豊
か
に
暮
ら
し
て
い
け

る
行
政
を
、し
っ
か
り
と
成
し
遂
げ
て
い

く
覚
悟
で
あ
り
ま
す
。

❶


