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避
難
対
策
を
強
化
す
る
た
め
災

害
対
策
基
本
法
が
改
正
さ
れ
、５

月
20
日
か
ら
避
難
情
報
が
変
更
さ

れ
ま
し
た
。

　

警
戒
レ
ベ
ル
３
は
対
象
を
明
確

に
し
て「
高
齢
者
等
避
難
」に
変

更
。警
戒
レ
ベ
ル
４
は
、こ
れ
ま
で

「
避
難
指
示
」と「
避
難
勧
告
」が
同

じ
レ
ベ
ル
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い

ま
し
た
が
、「
分
か
り
に
く
い
」「
伝

わ
り
に
く
い
」な
ど
の
意
見
か
ら
、

情
報
を
明
確
化
す
る
た
め「
避
難

勧
告
」を
廃
止
し
、「
避
難
指
示
」に

一
本
化
さ
れ
ま
し
た
。警
戒
レ
ベ

ル
５
は
、「
緊
急
安
全
確
保
」へ
変

更
に
な
り
ま
し
た
。

■
　

警
戒
レ
ベ
ル
３
が
発
令
さ
れ
た

ら
、高
齢
者
や
障
が
い
者
な
ど
自

力
で
の
避
難
が
難
し
く
、避
難
行

動
に
支
援
を
要
す
る
人
は
避
難
し

て
く
だ
さ
い
。

　

ま
た
、警
戒
レ
ベ
ル
４
が
発
令

さ
れ
た
ら
危
険
な
場
所
か
ら
全
員

必
ず
避
難
し
て
く
だ
さ
い
。外
へ

避
難
し
た
方
が
危
険
だ
と
判
断
し

た
場
合
は
、建
物
の
２
階
以
上
に

移
動
し
た
り
崖
か
ら
離
れ
た
り
す

る
な
ど
、建
物
内
の
よ
り
安
全
な

部
屋
に
避
難
し
て
く
だ
さ
い
。警

戒
レ
ベ
ル
５
は
、す
で
に
安
全
な

避
難
が
で
き
ず
命
が
危
険
な
状
況

で
す
。警
戒
レ
ベ
ル
５
の
発
令
は

待
た
ず
、警
戒
レ
ベ
ル
４
ま
で
に

必
ず
避
難
し
て
く
だ
さ
い
。

　

災
害
か
ら
命
を
守
る
に
は
、避

難
場
所
や
身
の
回
り
に
ど
の
よ
う

な
危
険
箇
所
が
あ
る
の
か
を
日
頃

か
ら
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
な
ど
で
確

認
し
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

災
害
時
に
素
早
く
緊
急
情
報
を

得
ら
れ
る
緊
急
告
知
ラ
ジ
オ
や
登

米
市
メ
ー
ル
配
信
サ
ー
ビ
ス
と

い
っ
た
市
か
ら
の
情
報
、テ
レ
ビ

や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
な
ど
の
気
象

情
報
を
参
考
に
し
な
が
ら
迅
速
な

避
難
を
お
願
い
し
ま
す
。

■
　

災
害
対
応
の
迅
速
化
や
感
染
症

の
拡
大
防
止
の
た
め
、災
害
状
況

に
応
じ
て
下
記
の
一
覧
の
中
か
ら

避
難
所
を
開
設
し
ま
す
。

　

避
難
所
は
避
難
者
の
居
住
地
域

を
限
定
し
て
い
ま
せ
ん
。災
害
が

起
き
た
と
き
に
近
く
に
あ
る
避
難

所
へ
避
難
し
て
く
だ
さ
い
。施
設

の
被
害
状
況
な
ど
に
よ
っ
て
は
使

用
で
き
な
い
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、市
か
ら
の
情
報
を
随
時
確
認

く
だ
さ
い
。

総
務
部
総
務
課

（
防
災
係
）
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■
　

市
で
は
、市
内
の
飲
食
店
や
物

産
直
売
施
設
な
ど
を
応
援
す
る
た

め
、テ
ー
ク
ア
ウ
ト（
持
ち
帰
り
）

や
デ
リ
バ
リ
ー（
出
前
）サ
ー
ビ
ス

を
実
施
し
て
い
る
店
舗
を
市
公
式

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ

ク「
Ｔ
ｏ
ｍ
ｅ
ご
飯
」で
紹
介
し
て

い
ま
す
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
影
響
に
よ
り
、外
出
の
自
粛
や

さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
が
中
止
に

な
る
な
ど
、市
内
の
飲
食
店
経
営

は
大
変
厳
し
い
状
況
で
す
。飲
食

店
の
味
を
自
宅
で
楽
し
め
る
テ
ー

ク
ア
ウ
ト
や
デ
リ
バ
リ
ー
サ
ー
ビ

ス
を
活
用
し
て
地
元
商
店
へ
の
応

援
を
お
願
い
し
ま
す
。

産
業
経
済
部
地
域

ビ
ジ
ネ
ス
支
援
課（
地
域
ビ
ジ
ネ

ス
支
援
係
）
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耕
作
放
棄
地
や
不
作
付
け
地
な

ど
の
遊
休
農
地
は
、病
害
虫
や
有

害
鳥
獣
の
発
生
原
因
に
な
る
な

ど
、周
辺
環
境
に
悪
影
響
を
お
よ

ぼ
す
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。遊
休
農

地
の
発
生
防
止
・
解
消
や
実
態
を

把
握
し
、農
地
の
違
反
転
用
を
防

い
で
有
効
に
利
用
す
る
た
め
、市

内
全
域
で
農
地
利
用
状
況
調
査

（
農
地
パ
ト
ロ
ー
ル
）を
実
施
し
ま

す
。調
査
の
際
は
、農
地
に
立
ち
入

り
、状
況
写
真
を
撮
影
す
る
場
合

が
あ
り
ま
す
の
で
、ご
理
解
と
ご

協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

７
月
中
旬
〜
９
月
下
旬

農
地
利
用
最
適
化
推
進

委
員
、農
地
利
用
状
況
調
査
員

農
業
委
員
会
事
務

局（
農
地
管
理
係
）
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◉
　

市
は
、将
来
看
護
師
と
し
て
登

米
市
立
病
院
で
の
勤
務
を
考
え
て

い
る
看
護
学
生
に
奨
学
金
を
貸
し

付
け
ま
す
。

看
護
師
養
成
施
設

に
在
学
す
る
学
生
で
、将
来
看
護

師
と
し
て
市
立
病
院（
診
療
所
・

老
人
保
健
施
設
を
含
む
）に
勤
務

し
よ
う
と
す
る
人

７
人
程

度
・
月
額
10
万
円
以
内

貸
付
決
定
月
か
ら
看

護
師
養
成
施
設
を
卒
業
す
る
月
ま

で（
看
護
師
養
成
施
設
の
修
学
年

数
を
限
度
）

※
要
件
を
満
た
し
た
場
合
、償
還

は
全
額
免
除
に
な
り
ま
す

◉

看
護
師
奨
学
金
貸

付
対
象
者
の
う
ち
希
望
者

７
人
程

度
・
20
万
円
以
内無

利
子
貸
付
と
し
、

看
護
師
奨
学
金
貸
付
の
最
後
の
月

か
ら
10
年
以
内
に
償
還

※
償
還
免
除
制
度
は
あ
り
ま
せ
ん

◉

２
人（
１
人
は
家

族
可
、他
１
人
は
別
世
帯
で
独
立

生
計
を
営
む
人
）次の

書
類
を
郵
送
、

ま
た
は
持
参
し
て
く
だ
さ
い
❶

貸
付
申
請
書
❷
在
学
証
明
書（
在

籍
学
年
が
記
載
さ
れ
て
い
る
も

の
）❸
戸
籍
抄
本
❹
在
学
す
る
大

学
の
学
長
、学
部
長
、看
護
師
養
成

施
設
の
長
な
ど
の
推
薦
調
書
❺
そ

の
他
、市
長
が
必
要
と
認
め
る
書

類（
医
学
生
奨
学
金
等
貸
付
応
募

理
由
書
、履
歴
書
、健
康
診
断
書
な

ど
）

※
様
式
は
医
療
局
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す

６
月
17
日（
木
）

〜
７
月
30
日（
金
）

※
当
日
消
印
有
効

書
類
審
査
、面
接
審

査（
８
月
下
旬
予
定
）▼
面
接
日
時

な
ど
、詳
細
は
別
途
連
絡

退
学
な
ど
で
貸
付
目

的
が
達
成
で
き
な
い
場
合
は
、貸

し
付
け
を
停
止
し
、年
10
％
の
利

息
を
加
え
て
一
括
償
還
し
て
い
た

だ
き
ま
す

医
療

局
経
営
管
理
部
経
営
管
理
課（
管

理
係
）

〒
９
８
７
―
０
５
１
１
／
登
米
市

迫
町
佐
沼
字
下
田
中
25（
登
米
市

民
病
院
内
）
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