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自
ら
の
命
を
最
優
先
に
考
え
る

　

行
政
は
災
害
に
備
え
、地
域
を
守
る

た
め
の
取
り
組
み
を
進
め
て
お
り
、災

害
発
生
の
恐
れ
が
高
い
場
合
は
各
種
の

情
報
を
発
信
す
る
。

　

災
害
に
備
え
て
い
る
の
は
行
政
だ
け

で
は
な
い
。地
域
に
目
を
向
け
れ
ば
、行

政
区
長
な
ど
の
リ
ー
ダ
ー
を
中
心
に
危

険
箇
所
や
安
全
な
避
難
経
路
を
確
認

し
、避
難
に
支
援
を
要
す
る
人
を
自
分

た
ち
で
守
ろ
う
と
、災
害
発
生
時
の
安

否
確
認
や
連
絡
網
を
構
築
し
て
い
る
。

　

災
害
発
生
時
、被
害
の
全
て
に
行
政

が
同
時
に
対
応
す
る
こ
と
は
難
し
い
。

「
公
助
が
来
る
ま
で
は
自
助
、共
助
で
地

域
を
守
ら
な
け
れ
ば
」。あ
る
リ
ー
ダ
ー

は
、行
政
を
当
て
に
し
な
い
の
で
は
な

く
、ま
ず
は
自
分
た
ち
で
何
と
か
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

　
「
日
頃
の
備
え
」は
行
動
が
伴
っ
て
こ

そ
意
味
が
あ
る
。災
害
に
備
え
る
取
り

組
み
は
一
つ
で
は
な
く
、住
ん
で
い
る

地
域
や
災
害
の
数
だ
け
方
法
が
あ
る
。

自
宅
周
辺
に
ど
ん
な
危
険
箇
所
が
あ
る

の
か
、改
め
て
防
災
と
い
う
視
点
で
見

つ
め
直
す
こ
と
で
、新
た
な
気
付
き
が

生
ま
れ
る
。

　
「
命
を
守
る
た
め
の
行
動
」と
は
何

か
、災
害
が
起
き
る
前
に
自
分
事
と
し

て
考
え
た
い
。自
ら
の
命
を
最
優
先
に

考
え
ら
れ
る
の
は
自
分
な
の
だ
か
ら

避
難
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を
考
え
る
目
安
と

し
て
活
用
で
き
ま
す
。

冠
水
路
へ
の
進
入
は

危
険
行
為

　

浸
水
し
た
際
、水
深
が
深
く
な
る
と
、

歩
行
や
自
動
車
の
走
行
に
支
障
を
き
た

し
、移
動
が
困
難
に
な
り
ま
す
。

　

流
れ
が
速
い
場
合
、足
首
ま
で
漬
か

る
10
㌢
㍍
程
度
の
深
さ
で
も
徒
歩
で
の

移
動
は
危
険
が
伴
い
ま
す
。

　

災害への備えを、今一度

安
全
が
確
保
さ
れ
る
場
所

こ
そ
が
避
難
場
所

　

安
全
な
場
所
に
い
る
人
は
、そ
こ

が
避
難
場
所
で
す
。

　

周
辺
で
災
害
が
既
に
発
生
し
て
い

る
場
合
や
周
囲
の
状
況
が
分
か
ら
な

い
夜
間
な
ど
、移
動
を
伴
う
避
難
が

命
に
危
険
を
及
ぼ
す
と
判
断
す
る
場

合
は
、「
近
隣
の
安
全
な
場
所
」へ
の
避

難
や
、少
し
で
も
命
が
助
か
る
可
能

性
の
高
い
避
難
行
動
と
し
て
、建
物

内
の
よ
り
安
全
な
部
屋
な
ど
へ
移
動

し
ま
す
。

　

ま
た
、避
難
先
は
指
定
さ
れ
た
避
難

所
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。安
全
な

場
所
に
住
ん
で
い
る
親
戚
・
知
人
の

家
へ
避
難
す
る
こ
と
も
選
択
肢
の
一
つ

で
す
。

　

夜
間
の
移
動
は
大
変
危
険
で
す
。日

中
の
明
る
い
間
に
避
難
す
る
な
ど
、適

時
適
切
に
避
難
す
る
た
め
に
、日
頃
か

ら
家
族
や
地
域
で
周
辺
に
ど
の
よ
う

な
危
険
が
あ
る
の
か
話
し
合
い
、も
し

避
難
と
は「
難
」を「
避
」け
る
こ
と
で
す
。

避
難
先
は
指
定
避
難
所
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。自
身
が
災
害
か
ら

身
を
守
れ
る
所
が
避
難
場
所
に
な
り
ま
す
。

命
を
守
る
た
め
の
最
善
の
行
動

も
の
時
に
備
え
て
お
き
ま
す
。

感
染
症
な
ど
を
踏
ま
え
た

避
難
所
の
新
た
な
形

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
な

ど
の
感
染
症
が
流
行
し
て
い
る
中
で

も
、風
水
害
や
地
震
な
ど
の
災
害
は

や
っ
て
き
ま
す
。

　

市
で
は
、避
難
所
の
過
密
状
態
を
避

け
る
た
め
、こ
れ
ま
で
よ
り
も
多
く
の

避
難
所
を
確
保
。施
設
の
状
況
に
応
じ

た
感
染
症
対
策
を
徹
底
す
る
な
ど
の

新
し
い
避
難
所
の
運
営
を
進
め
て
い

ま
す
。

　

避
難
す
る
際
は
、マ
ス
ク
の
着
用
と

手
洗
い
の
徹
底
な
ど
の
感
染
症
対
策

が
求
め
ら
れ
ま
す
。

自
然
災
害
か
ら

身
を
守
る
た
め
に

　

大
雨
の
時
に
注
意
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
が
土
砂
災
害
で
す
。大
雨
な

ど
を
引
き
金
に
、崖
崩
れ
や
土
石
流
、地

滑
り
な
ど
に
よ
る
土
砂
災
害
が
発
生
す

る
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

　

土
砂
災
害
の
警
戒
区
域
に
指
定
さ
れ

て
い
る
地
域
の
人
は
特
に
注
意
が
必

要
に
な
り
ま
す
。警
戒
区
域
は
市
公
式

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
な
ど
に
掲
載
し
て
る
の
で
、自
身
が

住
む
地
域
を
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
重

要
で
す
。

　

市
で
は
警
戒
レ
ベ
ル
に
応
じ
て「
い

つ
、何
を
す
る
か
」を
示
し
た
行
動
計
画

（
風
水
害
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
）を
市
公
式

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

そのときに
備える


