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災
害
時
に
は
、避
難
が
遅
れ
る
と
大
き
な
事
故
に
つ
な
が
る
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

「
ま
だ
大
丈
夫
」と
考
え
ず
、声
を
掛
け
合
い
避
難
を
始
め
ま
し
ょ
う
。助
け
出
す
の

で
は
な
く
連
れ
出
す
こ
と
を
考
え
ま
し
ょ
う
。

「
ま
だ
大
丈
夫
」で
は
な
く
早
め
の
行
動

情
報
に
基
づ
い
た

的
確
な
避
難
行
動
を

　

自
然
災
害
に
つ
い
て
は
、発

生
の
恐
れ
が
高
く
な
っ
た
場

合
、気
象
情
報
や
避
難
情
報
な

ど
に
基
づ
き
自
ら
の
判
断
で
、

的
確
な
避
難
行
動
を
と
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

　

避
難
の
判
断
は
、水
害
や
土

砂
災
害
発
生
の
危
険
性
が
高
く

な
っ
た
時
、危
険
度
が
分
か
り

や
す
い
よ
う
に
、避
難
情
報
と

避
難
行
動
の
対
応
を
明
確
に
し

避
難
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を

逃
さ
ず
に

　

昨
年
の
台
風
19
号
に
よ
る
豪

雨
で
は
、津
山
町
横
山
久
保
地

区
周
辺
の
多
く
の
家
屋
が
床
上

浸
水
な
ど
の
被
害
に
遭
い
ま
し

た
。

　
「
か
つ
て
な
い
規
模
の
台
風

で
あ
る
と
の
報
道
や
市
メ
ー
ル

配
信
サ
ー
ビ
ス
の
情
報
に
よ

り
、避
難
の
必
要
性
を
強
く
感

じ
て
い
ま
し
た
」と
話
す
佐
々

木
さ
ん
。

　

し
か
し
、午
後
９
時
を
過
ぎ

て
も
付
近
の
河
川
に
大
き
な
水

位
上
昇
は
無
く
、ス
マ
ホ
で
雨

雲
レ
ー
ダ
ー
を
見
て
も
、強
い

雨
が
降
る
気
配
も
な
い
た
め
、

身
近
に
迫
る
危
険
を
感
じ
て
い

ま
せ
ん
で
し
た
。

　

付
近
の
河
川
が
一
気
に
増
水

し
た
の
は
午
後
10
時
頃
。越
水

に
よ
る
濁
流
が
久
保
地
区
一
帯

を
覆
い
ま
し
た
。

　

そ
の
状
況
で
の
避
難
を
考
え

る
と
、豪
雨
で
視
界
の
悪
い
夜

間
の
移
動
は
大
き
な
危
険
を
伴

い
ま
す
。

　
「
自
分
は
自
宅
で
安
全
を
確

保
で
き
ま
し
た
が
、今
回
の
経

験
か
ら
、人
は
迫
り
く
る
災
害

の
危
険
性
を
甘
く
考
え
て
し
ま

い
が
ち
だ
と
身
を
も
っ
て
学
び

ま
し
た
。身
を
守
る
た
め
に
は
、

ま
だ
大
丈
夫
と
考
え
る
の
で
は

な
く
、避
難
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を

逃
さ
な
い
こ
と
が
重
要
で
す
」

と
早
め
の
行
動
を
起
こ
す
こ
と

の
重
要
性
を
説
明
し
ま
す
。

警
戒
レ
ベ
ル
に
応
じ
た

避
難
行
動

　

自
力
で
の
避
難
が
難
し
く
、

避
難
行
動
に
支
援
を
要
す
る
人

は「
警
戒
レ
ベ
ル
３
」が
発
令
さ

れ
た
ら
避
難
を
開
始
。最
上
級

の「
警
戒
レ
ベ
ル
５
」は
災
害
が

既
に
発
生
し
て
い
る
状
況
で

す
。避
難
所
な
ど
へ
の
避
難
が

難
し
い
た
め「
命
を
守
る
た
め

の
最
善
の
行
動
」が
求
め
ら
れ

ま
す
。

　

ま
た
、警
戒
レ
ベ
ル
は
、必
ず

し
も
１
か
ら
順
番
で
発
令
さ
れ

る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。状
況
が

急
変
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

避
難
情
報
が
発
令
さ
れ
た
場

合
に
は
、テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
、イ

た
５
段
階
の
警
戒
レ
ベ
ル
が
目

安
に
な
り
ま
す
。警
戒
レ
ベ
ル

を
確
認
し
な
が
ら
家
族
や
地
域

で
声
を
掛
け
合
う
な
ど
の
的
確

な
避
難
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

声
掛
け
の
効
果
で

避
難
を
促
す

　

広
島
県
が
平
成
31
年
に
実
施

し
た
県
民
意
識
調
査
に
よ
る

と
、避
難
し
た
人
の
多
く
が
、近

所
の
人
や
消
防
団
か
ら
の
呼
び

掛
け
が
避
難
の
き
っ
か
け
に

な
っ
た
と
答
え
ま
し
た
。

　

災
害
時
は
、自
分
に
及
ぶ
危

険
を
低
く
見
積
も
り
、避
難
を

先
延
ば
し
に
す
る
傾
向
が
あ
り

ま
す
。身
を
守
る
た
め
に
は
、ま

だ
大
丈
夫
と
考
え
る
の
で
は
な

く
、避
難
行
動
に
つ
な
が
り
や

す
い
周
囲
へ
の
呼
び
掛
け
を
し

な
が
ら
、余
裕
を
も
っ
て
避
難

す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
な
ど
の
ほ
か
、

防
災
行
政
無
線
や
広
報
車
な
ど

で
伝
達
さ
れ
ま
す
。

　

地
震
と
は
違
い
台
風
の
進

路
や
規
模
は
、あ
る
程
度
予
測

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。皆
さ

ん
が
早
め
に
防
災
対
策
が
で
き

る
よ
う
、気
象
庁
は
台
風
や
大

雨
な
ど
に
関
す
る
防
災
気
象
情

報
を
随
時
提
供
。一
般
的
な
警

報
や
注
意
報
に
先
立
ち
、台
風

や
大
雨
に
関
す
る
気
象
情
報
な

ど
を
発
表
し
て
い
ま
す
。

　

市
か
ら
避
難
情
報
が
発
令
さ

れ
て
い
な
い
場
合
で
も
、気
象

情
報
な
ど
を
参
考
に
し
な
が

ら
、適
切
に
避
難
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
ま
す
。

そのときに
備える


