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市民と行政の協働には、さまざまなカタチがあり、個人だけではなく民間団体も
それに含まれる。地域コミュニティ、ＮＰＯ法人や民間団体など、地域づくりに
関わり、先進的に取り組んでいる団体から、今後の協働に必要なことを探る。
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各
地
域
の
地
域
づ
く
り
は
、コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
が
主
体
と
な

り
、地
域
内
の
話
し
合
い
に
よ
っ

て
計
画
を
策
定
し
展
開
。14
年
度

か
ら
事
業
を
展
開
し
て
い
る
、浅

水
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
運
営
協
議
会

（
以
下
、浅
水
）と
豊
里
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
推
進
協
議
会（
以
下
、豊
里
）

は
、全
く
違
う
ア
プ
ロ
ー
チ
で
地

域
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
。

　

新
し
い
こ
と
を
始
め
る
際
、こ

れ
ま
で
に
な
い
こ
と
に
取
り
組
み

た
く
な
る
も
の
。浅
水
は
、合
併
前

か
ら
取
り
組
ん
で
き
た
こ
と
を
事

業
計
画
に
掲
げ
、実
施
し
て
い
る
。

「
自
分
た
ち
に
で
き
る
こ
と
は
、行

政
が
や
っ
て
き
た
こ
と
も
自
分
た

ち
で
」を
モ
ッ
ト
ー
に
、行
政
と
連

携
し
、
独
自
で
空
き
家
対
策
事
業

な
ど
を
進
め
て
い
る
。

　

逆
に
豊
里
は
、観
光
資
源
の
乏

し
さ
を
、ア
イ
デ
ア
で
カ
バ
ー
し
、

他
に
は
な
い
取
り
組
み
で
、多
く

の
交
流
人
口
を
生
み
出
し
て
い

る
。古
く
か
ら
、豊
里
町
は
水
害
に

苦
し
め
ら
れ
、伝
承
的
地
域
財
産

が
少
な
か
っ
た
。し
か
し
、石
巻
市

圏
な
ど
と
の
人
的
、文
化
的
交
流

が
あ
り
、他
の
文
化
を
受
け
入
れ

る
土
壌
が
培
わ
れ
た
。
マ
イ
ナ
ス

を
プ
ラ
ス
に
す
る
地
域
づ
く
り
を

実
践
し
て
い
る
。

　

市
民
活
動
の
一
翼
を
担
う
団
体

が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
で「
各
々
の
目
的

達
成
の
た
め
に
組
織
さ
れ
た
非
営

利
活
動
団
体
」と
し
て
、多
様
な
活

動
を
展
開
。奉
仕
活
動
に
限
ら
ず
、

収
益
事
業
も
行
い
職
員
給
料
等
の

諸
経
費
を
引
い
た
利
益
は
、次
の

活
動
資
金
に
。故
郷
ま
ち
づ
く
り

ナ
イ
ン
・
タ
ウ
ン
な
ど「
ま
ち
づ
く

り
」が
目
的
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
、経

済
や
福
祉
な
ど
、人
々
が
住
み
や

す
い
環
境
を
つ
く
る
た
め
、多
く

の
分
野
で
研
究
・
調
査
・
実
践
し
て

い
る
。地
域
づ
く
り
や
イ
ベ
ン
ト

に
限
ら
ず
、仕
事
で
提
携
し
て
有

効
な
取
り
組
み
が
期
待
で
き
る
。

　

協
働
の
も
う
一
つ
の
形
が
指
定

管
理
者
制
度
。こ
れ
は
、行
政
が
公

民
館
や
体
育
館
な
ど
の
公
の
施
設

の
管
理
・
運
営
を
、株
式
会
社
を
は

じ
め
と
し
た
営
利
企
業
や
財
団
法

人
、市
民
グ
ル
ー
プ
な
ど
に
担
っ

て
も
ら
う
こ
と
だ
。

　

こ
の
制
度
は
、行
政
が
一
定
の

経
費
を
支
払
い
、事
業
収
入
は
全

て
団
体
の
も
の
と
し
て
取
り
扱
わ

れ
る
。団
体
の
努
力
次
第
で
、よ
り

多
く
の
収
入
を
得
ら
れ
る
。行
政

に
と
っ
て
は
、民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ

を
活
用
し
た
施
設
管
理
が
期
待
で

き
、双
方
に
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。現

在
市
は
、登
米
祝
祭
劇
場
、公
民

館
、体
育
施
設
や
斎
場
な
ど
、約

１
４
０
の
施
設
を
指
定
管
理
し
て

い
る
。


