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「
協
働
」は
、住
民
と
行
政
な
ど

多
様
な
主
体
が
、
共
通
の
目
的
を

そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
努
力
し
、課

題
解
決
を
し
て
い
く
こ
と
。

　

日
本
は
、高
度
経
済
成
長
期
な

ど
を
経
て
、国
民
総
生
産
額
が
世

界
第
２
位
に
な
る
な
ど
、世
界
有

数
の
経
済
大
国
と
な
っ
た
。経

済
的
に
成
長
し
豊
か
に
な
っ
た

反
面
、
仕
事
も
ラ
イ
フ
ス
タ
イ

ル
も
多
種
多
様
に
な
り
、個
人
主

義
の
風
潮
が
強
ま
っ
て
き
た
。

１
９
９
０
年
代
中
ご
ろ
か
ら
は
、

少
子
高
齢
化
、人
口
減
少
、景
気
低

迷
な
ど
、地
域
課
題
も
多
種
多
様

に
な
り
複
雑
化
し
て
い
く
。

　

地
方
に
よ
っ
て
差
の
あ
る
地
域

課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、国

の
管
理
を
少
な
く
し
、地
方
の
自

主
裁
量
を
高
め
る
必
要
が
あ
っ

た
。こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
国
は

２
０
０
０
年
、「
地
方
分
権
一
括

法
」を
施
行
。自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
の

歴
史
、文
化
、自
然
な
ど
の
個
性

を
生
か
し
た
、多
様
で
活
力
あ
ふ

れ
る
地
域
づ
く
り
が
全
国
的
に
ス

タ
ー
ト
し
た
。

　

本
市
は
05
年
に
９
つ
の
町
が
合

併
し
た
。新
た
な
ま
ち
づ
く
り
に

は「
地
域
の
こ
と
は
地
域
で
考
え
、

地
域
自
ら
の
責
任
で
決
め
る
」と

い
う
自
治
の
考
え
が
必
要
。地
域

づ
く
り
は
、各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組

織
単
位
で
進
め
る
こ
と
と
し
た
。

　

９
町
そ
れ
ぞ
れ
に
特
色
が
あ

り
、潜
在
的
な
地
域
資
源
や
人
的

財
産
が
多
く
眠
っ
て
い
た
本
市
。

９
町
の
個
性
、魅
力
や
歴
史
を
生

か
す
こ
と
が
、新
し
い
ま
ち
登
米

市
に
は
ふ
さ
わ
し
い
。
ま
た
、
地

域
に
よ
っ
て
違
い
が
あ
り
、
複
雑

化
し
て
い
る
課
題
の
解
決
に
は
、

行
政
に
は
な
い
多
種
多
様
な
知
識

や
ス
キ
ル
を
生
か
し
た
斬
新
な
ア

イ
デ
ア
、
活
力
が
不
可
欠
。
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
手
段
と
し
て

「
協
働
」を
取
り
入
れ
る
こ
と
が
自

然
な
流
れ
だ
っ
た
。

　

市
は
、06
年
に
ま
ち
づ
く
り
の

指
針
と
な
る「
登
米
市
総
合
計
画
」

を
策
定
。そ
の
基
本
理
念
を「
市
民

と
の
協
働
に
よ
る
登
米
市
の
持
続

的
な
発
展
」と
し
た
。「
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
」を
進
め
る
に
当
た
り
、

「
登
米
市
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
指

針
」を
策
定
。必
要
な
四
つ
の
条
件

整
備
を
進
め
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

ま
ち
づ
く
り
の
ル
ー
ル
と
な
る

「
条
例
づ
く
り
」は
12
年
、「
登
米
市

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」を
制
定
。

市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
を
明

文
化
し
た
。地
域
の
担
い
手
を
育

成
す
る「
人
づ
く
り
」は
、地
域
次

世
代
リ
ー
ダ
ー
養
成
講
座
な
ど
を

実
施
。現
在
も
、各
種
育
成
事
業
を

展
開
し
て
い
る
。

　

市
民
と
市
民
を
つ
な
ぐ「
市
民

活
動
拠
点
づ
く
り
」は
12
年
、「
と

め
市
民
活
動
プ
ラ
ザ
」を
開
設
。

市
民
活
動
情
報
の
収
集
と
提
供
、

市
民
活
動
団
体
の
育
成
や
リ
ー

ダ
ー
の
養
成
な
ど
、中
間
支
援
機

能
の
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。

　

そ
し
て
、一
番
重
要
な
地
域
の

将
来
を
描
く
「
計
画
づ
く
り
」
は
、

15
年
度
ま
で
に
市
内
21
の
全
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
で
策
定
。現
在

は
、各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
で
事

業
を
展
開
し
て
い
る
。こ
れ
ま
で
、

行
政
に
託
し
て
き
た
地
域
の
未
来

予
想
図
を
、自
ら
描
く
取
り
組
み
。

市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
に
向

け
、
大
き
な
一
歩
と
な
っ
た
。

　

ま
た
、市
は
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

組
織
が
、よ
り
活
力
の
あ
る
地
域

づ
く
り
を
継
続
で
き
る
よ
う
、15

年
度
か
ら「
未
来
の
ま
ち
づ
く
り

支
援
事
業
」を
創
設
。地
域
活
動
強

化
の
た
め
、集
落
支
援
員
を
設
置

す
る「
人
的
支
援
」、地
域
の
主
体

的
な
活
動
の
た
め
、一
括
交
付
金

に
よ
る「
財
政
的
支
援
」、地
域
の

活
動
拠
点
と
な
る
集
会
施
設
を
整

備
す
る「
拠
点
整
備
支
援
」の
三
つ

の
施
策
を
展
開
し
て
い
る
。

　

地
域
が
主
体
的
に
活
動
す
る
た

め
の
支
援
は
、県
下
で
も
有
数
の

レ
ベ
ル
で
整
備
さ
れ
て
い
る
。し

か
し
、地
域
づ
く
り
の
現
場
で
あ

る
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
で
は
、

事
業
の
進
ち
ょ
く
状
況
や
取
り
組

み
に
違
い
が
あ
る
の
も
事
実
だ
。


