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市
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
い
つ

ま
で
も
住
み
続
け
た
い
、
移
住
を

考
え
て
い
る
皆
さ
ん
に
は
、
定
住

の
地
と
し
て
選
ば
れ
る
よ
う
支
援

し
て
い
ま
す
。

◉❶市
内
に
移
住
・
定
住
す
る
た
め
に
、

住
宅
を
新
築
ま
た
は
購
入
（
取
得

か
ら
１
年
以
内
）し
た
人
に
、
住

宅
取
得
経
費
の
一
部
を
助
成
し
ま

す▼
住
宅
を
新
築
ま
た
は
購
入

転
入
者
（
上
限
額
80
万
円
）

転
入
者
以
外
（
上
限
額
30
万
円
）

▼
中
古
を
購
入

転
入
者
（
上
限
額
60
万
円
）

転
入
者
以
外
（
上
限
20
万
円
）

▼
加
算
額
（
市
内
業
者
が
施
工
し

た
場
合
＝
10
万
円
、
中
学
生
以
下

の
子
ど
も
が
い
る
場
合
＝
１
人
に

つ
き
５
万
円
）

❷夫
婦
で
市
外
か
ら
転
入
し
、
ア
パ

ー
ト
な
ど
を
賃
借
し
た
場
合
に
、

月
額
1
万
５
千
円
を
限
度
に
2
年

間
助
成
し
ま
す
（
夫
婦
の
ど
ち
ら

か
が
40
歳
未
満
）

◉市
内
に
あ
る
賃
貸
や
、
売
却
可
能

な
空
き
家
の
情
報
を
募
集
し
て
い

ま
す
。
提
供
さ
れ
た
情
報
は
、
市

の
空
き
家
情
報
バ
ン
ク
へ
登
録
し

　

30
年
度
か
ら
、
地
域
お
こ
し
協

力
隊
を
任
用
し
、
活
動
支
援
が
で

き
る
団
体
の
希
望
調
査
を
実
施
し

ま
す
。

　

協
力
隊
は
、
都
市
部
の
視
点
や

感
覚
を
生
か
し
、
地
域
課
題
の
解

決
や
地
域
資
源
の
発
信
な
ど
に

よ
っ
て
地
域
の
活
性
化
を
図
り
、

活
動
に
従
事
し
な
が
ら
定
住
を
目

指
す
取
り
組
み
で
す
。

▼
都
市
部
住
民
と
の
交
流
事
業
の

企
画
運
営
（
地
域
資
源
を
生
か
し

た
交
流
事
業
）
▼
地
域
資
源
を
掘

り
起
こ
し
、特
産
品
な
ど
の
開
発
・

販
売
・
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
▼
移
住

希
望
者
の
受
入
支
援
（
移
住
体
験

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
提
供
・
空
き
家
対

策
な
ど
）
▼
集
落
の
生
活
環
境
維

持
へ
の
支
援
（
農
業
担
い
手
、
子

育
て
支
援
な
ど
）
▼
そ
の
他
、
地

域
力
の
維
持
強
化
並
び
に
地
域
の

活
性
化
に
資
す
る
活
動

市
内
に
活
動
の
拠

点
と
な
る
事
務
所
を
持
ち
本
市
の

地
域
活
性
化
や
農
業
振
興
な
ど
を

目
的
に
活
動
し
て
い
る
次
の
い
ず

れ
か
に
該
当
す
る
団
体

●
市
内
に
生
産
拠
点
と
な
る
農
地

な
ど
を
持
つ
農
事
組
合
法
人
ま
た

は
農
産
物
加
工
品
生
産
組
織

●
特
定
非
営
利
活
動
法
人

●
本
市
の
公
の
施
設
の
指
定
管
理

を
受
託
し
て
い
る
団
体

隊
員
の
活
動
の
支

援
・
管
理
、
日
常
生
活
に
関
す
る

相
談
・
助
言
な
ど１

年
、
最
長
３
年

ま
で
延
長
可
能
。
隊
員
は
市
の
非

常
勤
職
員
と
し
て
団
体
へ
派
遣
し

ま
す
。

９
月
29
日
（
金
）

※
協
力
隊
の
活
動
支
援
を
希
望
す

る
団
体
は
、
事
前
に
企
画
部
市
民

協
働
課
ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ

さ
い
。

企

画
部
市
民
協
働
課
（
市
民
活
動
支

援
係
）　
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た
後
、
空
き
家
利
用
希
望
者
へ
お

伝
え
し
ま
す

　

物
件
情
報
の
提
供
お
よ
び
利
用

を
希
望
す
る
場
合
は
お
問
い
合
わ

せ
く
だ
さ
い

▼
登
録
物
件
は
、
必
ず
賃
貸
借
、

売
買
で
き
る
と
は
限
り
ま
せ
ん
の

で
、
ご
了
承
く
だ
さ
い

▼
市
は
、
登
録
さ
れ
た
物
件
の
紹

介
や
連
絡
調
整
を
し
、
賃
貸
借
や

売
買
に
関
す
る
交
渉
、
契
約
な
ど

の
仲
介
は
し
ま
せ
ん
。
仲
介
は
、

市
内
の
提
携
不
動
産
業
者
を
紹
介

し
ま
す

◉
　

空
き
家
情
報
バ
ン
ク
を
活
用
し

て
、
空
き
家
を
改
修
す
る
人
に
工

事
費
の
2
分
の
1
（
上
限
額
50
万

円
）
を
助
成
し
ま
す

※
補
助
金
の
申
請
額
の
総
額
が
予

算
額
に
達
し
た
場
合
は
、
受
け
付

け
を
終
了
し
ま
す

企
画
部
企
画
政

策
課
（
移
住
・
定
住
促
進
係
）

移
住
・
定
住
相
談
専
用
ダ
イ
ヤ
ル
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※
登
米
市
の
移
住
・
定
住
支
援
の

詳
し
い
情
報
は
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
も
紹
介
し
て
い
ま
す
。
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現
在
、
北
朝
鮮
は
、
弾
道
ミ
サ

イ
ル
を
繰
り
返
し
発
射
し
て
お

り
、
日
本
は
、
そ
の
被
害
を
受
け

る
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。
弾
道
ミ
サ

イ
ル
が
発
射
さ
れ
た
場
合
、
極
め

て
短
時
間
で
到
達
す
る
こ
と
が
予

想
さ
れ
ま
す
。

　

弾
道
ミ
サ
イ
ル
落
下
の
可
能
性

が
あ
る
場
合
、
全
国
瞬
時
警
報
シ

ス
テ
ム
（
Ｊ
ア
ラ
ー
ト
）
を
通

じ
、
防
災
行
政
無
線
で
特
別
な
サ

イ
レ
ン
音
と
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
流
し

ま
す
。
ま
た
、
緊
急
速
報
メ
ー
ル

な
ど
で
緊
急
情
報
を
お
知
ら
せ
し

ま
す
の
で
、
落
ち
着
い
て
行
動
し

て
く
だ
さ
い
。

▼
近
く
の
で
き
る
だ
け
頑
丈
な
建

物
や
地
下
に
避
難
す
る

▼
近
く
に
適
当
な
建
物
が
無
い
場

合
は
、
物
陰
に
身
を
隠
す
か
地
面

に
伏
せ
頭
部
を
守
る

▼
で
き
る
だ
け
窓
か
ら
離
れ
、
で

き
れ
ば
窓
の
な
い
部
屋
へ
移
動
す

る

▼
口
と
鼻
を
ハ
ン
カ
チ
な
ど
で
覆

い
、
直
ち
に
現
場
か
ら
離
れ
、
密

閉
性
の
高
い
屋
内
ま
た
は
風
上
へ

避
難
す
る

▼
換
気
扇
を
止
め
、
窓
を
閉
め
、

目
張
り
を
し
て
室
内
を
密
閉
す
る

※
武
力
攻
撃
や
テ
ロ
な
ど
か
ら
身

を
守
る
た
め
に
、
ど
の
よ
う
に
行

動
す
べ
き
か
に
つ
い
て
は
、
内
閣

官
房
の
「
国
民
保
護
ポ
ー
タ
ル
サ

イ
ト
」
に
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
の

で
ご
確
認
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
サ

イ
レ
ン
音
を
試
聴
で
き
ま
す
。
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市
は
、
計
量
法
に
基
づ
き
２
年

に
１
回
の
特
定
計
量
器
定
期
検
査

を
実
施
し
ま
す
。
前
回（
27
年
度
）

受
検
者
に
は
、
事
前
に
定
期
検
査

受
検
票
を
送
付
し
ま
す
。
初
め
て

検
査
を
受
け
る
場
合
は
、
事
前
に

電
話
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。①

特
定

計
量
器
（
は
か
り
、
分
銅
、
お
も

り
）
②
定
期
検
査
受
検
票
③
検
査

手
数
料
（
現
金
）
※
検
査
対
象
は
、

ひ
ょ
う
量
５
０
０
㌔
ま
で
の
計
量

器
で
す

産
業
経
済
部
商

業
観
光
課（
商
業
振
興
係
）
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