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市
は
、
昨
年
１
月
に
市
内
65
歳

以
上
の
高
齢
者
１
５
０
０
人
を
対

象
に「
介
護
予
防
・
日
常
生
活
圏

域
ニ
ー
ズ
調
査
」を
実
施
し
た
。独

り
暮
ら
し
や
夫
婦
だ
け
の
世
帯
が

35
％
を
越
え
、要
介
護
状
態
に
な

る
要
因
と
し
て
、認
知
機
能
の
低

下
以
外
に
、う
つ
や
閉
じ
こ
も
り

の
割
合
が
高
い
状
況
に
あ
っ
た
。

　

近
年
は
、独
り
暮
ら
し
の
高
齢

者
を
狙
っ
た
架
空
請
求
、訪
問
販

売
な
ど
の
特
殊
詐
欺
も
多
い
。高

齢
者
一
人
で
は
気
付
け
な
い
こ

と
も
多
く
、常
に
地
域
が
耳
を
傾

け
、情
報
交
換
す
る
こ
と
が
大
切

だ
。人
と
の
交
流
は
、社
会
参
加
の

き
っ
か
け
や
閉
じ
こ
も
り
を
防
ぐ

効
果
に
も
つ
な
が
る
。

　

市
は
、委
託
に
よ
り
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
を
市
内
５
カ
所
、

分
室
を
４
カ
所
に
設
置
。社
会
福

祉
士
、主
任
介
護
支
援
専
門
員
な

ど
を
配
置
し
、相
談
・
支
援
窓
口

と
し
て
高
齢
者
を
サ
ポ
ー
ト
し
て

い
る
。

　

ま
た
、16
年
度
か
ら
、生
活
支
援

体
制
整
備
事
業
を
登
米
市
社
会

福
祉
協
議
会
に
委
託
。各
生
活
圏

域
ご
と
に「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー（
地
域
支
え
合
い
推
進

員
）」を
配
置
し
、地
域
で
高
齢
者

を
支
え
る
体
制
づ
く
り
を
進
め
て

い
る
。

　

登
米
市
地
域
包
括
ケ
ア
体
制
推

進
会
議
会
長
を
務
め
る
米
川
診
療

所
の
木
村
院
長
は「
慣
れ
親
し
ん
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だ
場
所
で
い
つ
ま
で
も
自
分
ら
し

く
生
活
す
る
た
め
に
は
、共
に
地

域
で
支
え
合
う
意
識
づ
く
り
が
大

切
」と
人
の
つ
な
が
り
を
重
視
す

る
。「
多
職
種
が
連
携
し
、介
護
・
医

療
サ
ー
ビ
ス
体
制
の
構
築
を
進
め

て
い
ま
す
が
、病
気
に
な
ら
な
い

こ
と
が
一
番
で
す
。自
分
の
健
康

を
維
持
す
る
気
持
ち
を
、い
か
に

強
く
持
つ
か
が
大
事
。ま
た
、健
康

寿
命
を
延
ば
す
に
は
、適
度
な
運

動
や
バ
ラ
ン
ス
の
良
い
食
事
は
も

ち
ろ
ん
で
す
が
、地
域
ぐ
る
み
の

交
流
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
」。

　

市
内
で
は
、住
民
自
ら
取
り
組

む
ミ
ニ
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
シ
ニ

ア
サ
ロ
ン
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
集

い
の
場
が
あ
り
、健
康
増
進
、介
護

予
防
な
ど
を
目
的
に
レ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
が
開
催
さ
れ
て
い
る
。

　
「
地
域
で
開
か
れ
て
い
る
レ
ク

リ
エ
ー
シ
ョ
ン
で
は
、特
に
男
性

の
参
加
者
が
少
な
い
の
で
、積
極

的
に
誘
い
合
っ
て
参
加
し
て
ほ
し

い
で
す
ね
。ま
た
、高
齢
者
同
士
だ

け
で
は
な
く
、子
ど
も
た
ち
と
の

交
流
も
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く

り
に
つ
な
が
り
ま
す
」と
多
様
な

集
い
の
場
の
必
要
性
を
説
く
。

　
「
老
化
に
伴
う
認
知
症
は
、誰
か

の
世
話
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
病
気
で
す
。家
族
や
近
所
の
人

た
ち
が
注
意
す
る
こ
と
で
、よ
り

早
い
発
見
に
つ
な
が
り
ま
す
。人

口
減
少
や
高
齢
化
な
ど
、負
の
側

面
ば
か
り
目
立
ち
ま
す
が
、認
知

症
に
限
ら
ず
、一
人
一
人
が
優
し

さ
を
持
ち
、支
え
合
い
見
守
る
こ

と
が
、住
み
よ
い
地
域
づ
く
り
の

ポ
イ
ン
ト
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

今
日
生
ま
れ
た
赤
ち
ゃ
ん
も
、65

年
後
は
高
齢
者
。自
分
の
最
期
を

迎
え
る
地
域
で
あ
る
こ
と
を
、住

民
誰
も
が
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
」と
将
来
を
見
据
え

た
対
応
が
必
要
と
語
る
。
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