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平
成
18
年
度
か
ら
実
施
し
て
お

り
、
当
初
は
「
ど
こ
で
も
市
長

室
」
と
い
う
名
称
で
し
た
。
市
長

が
、
直
接
市
民
の
声
を
聴
き
、
施

策
に
取
り
入
れ
る
こ
と
を
目
的
に

開
始
し
ま
し
た
。
対
象
は
、政
治
、

宗
教
活
動
お
よ
び
営
利
活
動
を
目

的
と
し
て
い
な
い
市
内
の
団
体
、

サ
ー
ク
ル
と
し
て
い
ま
し
た
。

　

平
成
24
年
４
月
、
登
米
市
ま
ち

づ
く
り
基
本
条
例
が
施
行
さ
れ
、

市
民
が
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
い
ま
す
。
地
域
づ
く
り
の
体

制
が
大
き
く
変
わ
っ
た
こ
と
か

ら
、
そ
れ
ま
で
の
団
体
や
サ
ー
ク

ル
の
要
請
で
市
長
が
出
向
く
形
を

　
「
ツ
イ
ッ
タ
ー
や
フ
ェ
イ
ス

ブ
ッ
ク
も
い
い
で
す
が
、市
独
自

の
ソ
ー
シ
ャ
ル
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

サ
ー
ビ
ス
を
提
案
し
ま
す
。そ
こ

で
渋
滞
情
報
や
迷
い
犬
な
ど
、地

域
の
情
報
を
共
有
し
て
は
」。
市

長
へ
の
メ
ー
ル
に
送
ら
れ
て
き
た

提
案
の
一
例
で
す
。

　

市
長
へ
の
メ
ー
ル
は
、
平
成
17

年
か
ら
、
提
言
箱
は
平
成
19
年
か

ら
始
ま
り
ま
し
た
。
メ
ー
ル
は
年

間
50
件
ほ
ど
、
提
言
は
40
件
ほ
ど

寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
「
ど
ち
ら
も
本
当
に
市
長
が
目

を
通
し
て
い
る
の
か
」
と
い
う
質

問
を
頂
き
ま
す
。
間
違
い
な
く
、

終
了
。
各
総
合
支
所
を
拠
点
に
、

市
民
と
地
域
の
課
題
や
市
政
に
つ

い
て
、
意
見
交
換
す
る
形
に
な
り

ま
し
た
。

　

一
部
の
人
た
ち
で
は
な
く
、
よ

り
多
く
の
市
民
の
意
見
や
要
望

を
、
き
め
細
か
く
聴
く
ス
タ
イ
ル

に
進
化
し
ま
し
た
。
昨
年
度
は
、

新
庁
舎
建
設
問
題
や
原
子
力
災
害

避
難
計
画
な
ど
、
特
定
の
テ
ー
マ

も
各
町
域
の
皆
さ
ん
と
話
し
合
っ

て
い
ま
す
。

　

本
年
度
も
９
月
以
降
、
旧
町
ご

と
に
開
催
す
る
予
定
で
す
。
内
容

に
つ
い
て
は
、
各
総
合
支
所
を
通

じ
て
対
象
者
に
通
知
し
ま
す
。

市
長
は
全
て
に
目
を
通
し
て
い
ま

す
。
市
長
へ
の
メ
ー
ル
は
、
市
長

と
広
報
広
聴
担
当
部
署
に
送
ら
れ

る
シ
ス
テ
ム
。
ま
た
質
問
者
へ
の

回
答
も
、
市
長
が
内
容
を
確
認
し

た
上
で
送
付
し
て
い
ま
す
。

　

質
問
が
あ
り
、
回
答
が
必
要
な

も
の
は
、
約
１
〜
２
週
間
で
返
信

し
て
い
ま
す
。内
容
に
よ
っ
て
は
、

そ
れ
以
上
時
間
が
必
要
な
場
合
も

あ
り
ま
す
。
あ
ら
か
じ
め
ご
了
承

く
だ
さ
い
。

　

市
長
へ
の
メ
ー
ル
は
、
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
の
市
長
の
部
屋
か
ら
ア

ク
セ
ス
、
提
言
箱
は
、
各
総
合
支

所
に
設
置
し
て
い
ま
す
。

　

市
民
意
見
公
募
（
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
）
と
は
、
市
で
策
定
す

る
計
画
や
条
例
の
原
案
、
内
容
な

ど
を
事
前
に
公
表
し
、
皆
さ
ん
か

ら
意
見
を
頂
く
制
度
で
す
。

　

こ
れ
は
、
皆
さ
ん
の
生
活
な
ど

に
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性
が
あ
る

計
画
な
ど
を
つ
く
る
際
に
、検
討
・

構
想
の
段
階
で
公
表
。
よ
り
皆
さ

ん
の
意
見
を
反
映
さ
せ
た
も
の
に

す
る
た
め
、
平
成
19
年
か
ら
実
施

し
て
い
ま
す
。

　

頂
い
た
意
見
を
参
考
に
最
終
案

を
決
定
、そ
の
意
見
に
対
す
る
市

の
考
え
も
公
表
し
て
い
ま
す
。こ

れ
ま
で
、約
80
件
の
条
例
・
計
画
の

意
見
公
募
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

こ
こ
数
年
、大
半
以
上
の
条
例
、

計
画
で
、
意
見
を
頂
け
て
い
な
い

状
況
で
す
。
良
い
意
味
で
捉
え
れ

ば
「
間
違
い
の
な
い
内
容
に
仕
上

が
っ
て
い
る
」と
考
え
ら
れ
ま
す
。

反
面
、
興
味
を
持
た
れ
て
い
な
い

と
い
う
考
え
も
あ
り
ま
す
。

　

公
表
し
た
条
例
、
計
画
は
、
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と
担
当
部
署
、
各

総
合
支
所
で
確
認
で
き
ま
す
の

で
、
よ
り
多
く
の
皆
さ
ん
の
ご
意

見
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。
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