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現
在
、
日
本
で
は
人
口
減
少
、
少
子
高

齢
化
問
題
に
直
面
し
「
地
方
創
生
」
が
叫

ば
れ
て
い
ま
す
。
地
域
づ
く
り
、
地
域
活

性
化
に
向
け
て
、
地
域
に
根
ざ
し
た
大
学

の
果
た
す
役
割
は
重
要
に
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。
こ
の
た
め
、
本
市
と
連
携
協
定
を

締
結
し
て
い
る
石
巻
専
修
大
学
か
ら
講
師

を
迎
え
、
地
方
創
生
や
今
後
の
地
域
づ
く

り
を
テ
ー
マ
に
市
民
向
け
の
開
放
講
座
を

開
催
し
ま
す
。
皆
さ
ん
の
ご
来
場
を
お
待

ち
し
て
い
ま
す
。

平
成
27
年
10
月
22
日（
木
）、
10

月
29
日（
木
）、
11
月
５
日（
木
）、
11
月
12

日（
木
）
／
午
後
６
時
30
分
〜
８
時

　

所
で
あ
っ
て
ほ
し
い
。
人
口
集
積
や
交
通

事
情
、
市
街
化
区
域
な
ど
の
将
来
を
予
測

し
、
総
合
計
画
を
は
じ
め
と
す
る
各
種
計

画
と
の
整
合
性
を
図
り
な
が
ら
検
討
し
て

ほ
し
い
。

➊▼
費
用
対
効
果
を
考
慮
し
、
で
き
る
だ
け

事
業
費
が
抑
え
ら
れ
る

➋▼
買
い
物
な
ど
、
他
の
用
件
も
同
時
に
行

え
る
▼
病
院
、
医
療
機
関
な
ど
へ
の
ア
ク

セ
ス
が
良
い

➌▼
既
に
「
に
ぎ
わ
い
」
が
形
成
さ
れ
て
い

る
▼
地
域
活
動
が
活
発
に
な
り
、
地
域
経

済
の
好
循
環
が
期
待
さ
れ
る

　

新
庁
舎
建
設
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、

登
米
市
ら
し
さ
や
未
来
の
ま
ち
づ
く
り
な

ど
に
つ
い
て
、
共
に
考
え
を
共
有
す
る
た

め
、
委
員
の
提
案
に
よ
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
を
導
入
し
検
討
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

登
米
市
は
、
自
然
環
境
や
歴
史
、
文
化

を
継
承
し
な
が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が

特
性
を
生
か
し
た
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

を
目
指
し
、
互
い
に
力
を
合
わ
せ
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
す
。
登
米
市
を
住
み
良
い

地
域
と
し
て
次
の
世
代
に
引
き
継
ぐ
た
め

に
は
、
市
民
・
市
お
よ
び
議
会
が
、
そ
れ

ぞ
れ
の
持
つ
個
性
や
能
力
を
最
大
限
に
生

か
せ
る
ま
ち
づ
く
り
の
核
と
な
る
庁
舎
が

大
切
で
あ
る
と
考
え
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で

の
議
論
を
踏
ま
え
、
登
米
市
の
新
し
い
ま

ち
づ
く
り
に
は
、
新
し
い
庁
舎
が
必
要
で

あ
る
と
強
く
感
じ
ま
し
た
。
建
設
コ
ス
ト

な
ど
、
将
来
的
な
財
政
負
担
を
考
え
る
と

合
併
特
例
債
の
活
用
が
有
効
で
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

新
庁
舎
建
設
を
機
に
登
米
市
の
さ
ら
な

る
発
展
を
期
待
し
ま
す
。
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里
親
と
は
、
何
ら
か
の
事
情
で
親
と
一

緒
に
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
な
い
子
ど
も

を
、
自
ら
の
家
庭
に
迎
え
入
れ
、
温
か
い

雰
囲
気
の
中
、
愛
情
と
真
心
を
持
っ
て
育

て
て
く
れ
る
人
を
い
い
ま
す
。

　

実
際
に
子
ど
も
を
預
か
る
期
間
は
数
日

か
ら
数
年
ま
で
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
児
童

養
護
施
設
な
ど
に
入
所
し
て
い
る
子
ど
も

を
、
夏
休
み
や
冬
休
み
の
数
日
間
だ
け
預

か
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。
詳
し
く
は
お
問

い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

福
祉
事
務
所
子
育
て
支

援
課（
児
童
福
祉
係
）
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▲浅野委員長（左）から布施市長へ提言書を手渡しました

市
民
と
行
政
の
一
体
を

図
り
、
ま
ち
づ
く
り
に
生
か
す

と
と
も
に
、
市
民
へ
解
放
さ
れ
た

建
物
で
あ
っ
て
ほ
し
い
。
防
災

機
能
は
も
ち
ろ
ん
、
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
デ
ザ
イ
ン
な
ど
全
て
の
人
に
優

し
く
、
思
い
や
り
の
あ
る
建
物
で

あ
っ
て
ほ
し
い
。

➊▼
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
な
ど

利
用
者
に
優
し
く
利
便
性
が
高
い

▼
気
軽
に
訪
れ
、
市
民
交
流
が
で

き
る
ス
ペ
ー
ス
が
あ
る

➋▼
地
元
産
材
や
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
活
用
▼
市
の
文
化（
漫
画
を
含

む
）や
歴
史
を
Ｐ
Ｒ
で
き
る

➌▼
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
に
よ

る
利
便
性
の
向
上

➍▼
災
害
対
策
本
部
と
し
て
の
十
分

な
機
能
▼
耐
震
機
能
の
充
実

◉◉

　

登
米
市
新
庁
舎
建
設
市
民
会
議

は
、平
成
27
年
２
月
２
日
に
発
足
。

新
庁
舎
の
建
設
に
市
民
皆
さ
ん
の

さ
ま
ざ
ま
な
意
見
や
提
案
を
反
映

さ
せ
る
た
め
、
学
識
経
験
者
や
公

共
団
体
の
代
表
者
、
無
作
為
抽
出

に
よ
る
市
民
か
ら
な
る
15
人
の
委

員
で
構
成
さ
れ
、
い
ろ
い
ろ
な
角

度
か
ら
話
し
合
わ
れ
ま
し
た
。

　

市
民
会
議
で
は
、
今
後
の
計
画

に
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
、
新

庁
舎
の
あ
り
方
や
機
能
、
規
模
、

場
所
な
ど
に
つ
い
て
検
討
し
ま
し

た
。
委
員
の
皆
さ
ん
が
率
直
な
意

見
を
発
言
で
き
る
よ
う
に
、
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
の
手
法
を
導
入
。
全

10
回
に
よ
る
市
民
会
議
の
内
容
を

ま
と
め
、
提
言
書
を
作
成
し
ま
し

た
。

市
民
が
集
ま
り
、
職
員

と
市
民
が
一
緒
に
な
っ
て
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
ほ
し
い
。
効
率
的

な
機
能
の
配
置
と
時
代
背
景
や
市

民
ニ
ー
ズ
の
変
化
に
対
応
で
き
る

よ
う
な
規
模
で
あ
っ
て
ほ
し
い
。

❶▼
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
活
用
し
た

効
率
の
良
い
建
物
▼
充
電
ス
タ
ン

ド
な
ど
の
燃
料
供
給
設
備

➋▼
市
民
サ
ー
ビ
ス
お
よ
び
執
務
室

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
環
境
▼
十
分
な

会
議
室
を
設
置

➌▼
気
軽
に
利
用
で
き
る
育
児
ス

ペ
ー
ス
▼
保
育
施
設
や
図
書
館
な

ど
を
併
設
し
、
子
育
て
支
援
お
よ

び
学
習
施
設

➍▼
多
目
的
ト
イ
レ
や
気
軽
に
利
用

で
き
る
休
憩
所
▼
登
米
市
の
特
産

品
を
Ｐ
Ｒ
で
き
る
直
売
所
ブ
ー
ス

　
　
　

費
用
対
効
果
と
、
全
て

の
利
用
者
に
と
っ
て
利
便
性
が
高

く
、
市
の
ま
ち
づ
く
り
を
次
の
世

代
へ
受
け
継
ぐ
た
め
の
庁
舎
・
場

◉


