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●
「
行
政
の
透
明
性
」
を
確
立
す

る
た
め
に
も
、「
広
報
」
を
も
っ

と
小
ま
め（
号
外
的
な
モ
ノ
も
含

め
て
）に
発
行
し
て
ほ
し
い
と
思

っ
て
い
る
。
ま
た
「
広
報
と
め
」

の
み
が
唯
一
の
情
報
収
集
の
手
段

の
市
民
に
と
っ
て
は
「
月
１
回
」

だ
け
で
は
行
政
情
報
な
ど
の
タ
イ

ム
ラ
グ
が
大
き
い
と
思
わ
れ
る
。

●
月
１
回
で
も
い
い
と
思
う
が
、

読
者
の
意
見
の
ペ
ー
ジ
が
少
な
い

と
思
う
。

●
情
報（
情
報
紙
）が
あ
ふ
れ
て
い

る
今
日
、
は
っ
き
り
言
っ
て
21
日

号
は
、
白
黒
表
紙
と
い
う
こ
と
も

あ
っ
て
イ
ン
パ
ク
ト
に
欠
け
、
あ

ま
り
興
味
を
持
て
な
い
も
の
だ
っ

た
。
月
１
回
に
な
る
こ
と
は
、
大

変
良
い
こ
と
で
あ
る
と
思
う
。

●
お
知
ら
せ
情
報
な
ど
を
早
め
に

知
ら
せ
る
よ
う
に
す
れ
ば
、
１
回

で
も
い
い
と
思
う
。
他
の
市
町
村

で
も
月
１
回
の
と
こ
ろ
が
多
い
よ

う
だ
。

●
情
報
を
１
回
に
ま
と
め
る
こ
と

が
可
能
な
ら
、１
回
発
行
に
賛
成
。

管
理
す
る
上
で
も
助
か
る
。
結
構

な
情
報
量
の
「
広
報
と
め
」。
こ

の
情
報
量
は
継
続
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

 

●
オ
ー
ル
カ
ラ
ー
の
必
要
性
を
感

じ
な
い
。
オ
ー
ル
カ
ラ
ー
化
の
弊

害
と
し
て
、
市
民
が
必
要
と
し
て

い
る
情
報
量
が
制
約
さ
れ
る
こ
と

は
本
末
転
倒
で
あ
り
、
絶
対
に
あ

っ
て
は
な
ら
な
い
。

●
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
表
紙
の
み

カ
ラ
ー
で
、
中
刷
り
は
２
色
で
十

分
だ
と
思
う
。

●
オ
ー
ル
カ
ラ
ー
に
し
て
も
経
費

が
同
じ
な
ら
よ
い
。

●
オ
ー
ル
カ
ラ
ー
に
す
る
こ
と
に

関
し
て
良
い
こ
と
だ
と
思
う
。
カ

ラ
ー
で
な
け
れ
ば
伝
わ
り
に
く
い

写
真
な
ど
も
あ
る
の
で
、
歓
迎
す

る
。
市
が
市
民
に
対
し
て
強
く
伝

え
た
い
箇
所
や
緊
急
性
の
あ
る
箇

所
の
文
字
な
ど
を
変
え
て
、
よ
り

市
民
に
対
し
て
情
報
が
伝
わ
る
よ

う
に
。

●
他
市
町
で
は
既
に
や
っ
て
い
る

の
で
、
遅
い
く
ら
い
だ
。

●
今
時
、
や
っ
ぱ
り
カ
ラ
ー
だ
。

●
特
に
写
真
の
カ
ラ
ー
化
は
よ
い

こ
と
。
こ
れ
ま
で
は
表
紙
と
裏
面

の
み
の
カ
ラ
ー
写
真
が
中
身
ま
で

カ
ラ
ー
に
な
る
の
は
大
歓
迎
。
メ

リ
ハ
リ
が
つ
い
て
、
楽
し
く
読
め

る
広
報
紙
に
な
る
と
思
う
。

●
カ
ラ
ー
に
な
る
の
は
大
賛
成
。

写
真
が
多
く
掲
載
さ
れ
て
い
る
の

で
目
を
引
き
、
楽
し
み
に
ペ
ー
ジ

を
め
く
れ
る
と
思
う
。
市
民
の
活

躍
な
ど
を
た
く
さ
ん
紹
介
し
て
ほ

し
い
。

●
そ
の
月
の
情
報
が
盛
り
だ
く
さ

ん
。
自
分
に
関
係
有
る
無
し
に
関

わ
ら
ず
、必
ず
目
を
通
し
て
い
る
。

ま
た
、
登
米
市
の
す
て
き
な
人
を

知
る
こ
と
が
で
き
る
「
と
き
め
き

人
」
の
コ
ー
ナ
ー
も
よ
い
。

●
年
配
者
は
パ
ソ
コ
ン
で
市
の
情

報
が
知
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
思

う
の
で
、
な
る
べ
く
読
み
や
す
い

も
の
に
な
れ
ば
と
思
う
。

●
市
民
に
と
っ
て
良
い
広
報
紙
か

ど
う
か
は
見
栄
え
で
は
な
く
内

容
。
良
い
広
報
紙
を
作
れ
る
か
ど

う
か
は
担
当
者
の
考
え
方
と
技
量

次
第
。
適
任
者
を
発
掘
し
、
養
成

す
る
な
ど
の
人
材
育
成
こ
そ
が
重

要
。

●
現
在
の
「
広
報
と
め
」
も
昔
か

ら
見
れ
ば
、と
て
も
良
い
と
思
う
。

携
わ
っ
て
い
る
人
た
ち
の
ご
苦
労

を
考
え
る
。

●
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
た
「
広
報
と

め
」
が
来
る
の
を
楽
し
み
に
し
て

い
る
。
各
町
域
の
出
来
事
は
、
ぜ

ひ
載
せ
て
も
ら
い
た
い
。

●
「
広
報
と
め
」
は
全
国
的
に
も

大
変
レ
ベ
ル
の
高
い
広
報
紙
だ
と

聞
い
た
こ
と
が
あ
る
。
今
後
も
、

よ
り
一
層
市
民
の
た
め
に
さ
ま
ざ

ま
な
情
報
を
発
信
し
、
市
の
活
性

化
に
つ
な
げ
て
い
た
だ
き
た
い
。
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市
で
は
「
住
宅
用
太
陽
光
発
電

シ
ス
テ
ム
」
を
設
置
す
る
皆
さ
ん

に
、
設
置
費
用
の
一
部
を
補
助
し

ま
す
。

▼
市
内
に
住
所
が
あ
る

（
予
定
を
含
む
）個
人
で
、
シ
ス
テ

ム
を
設
置
す
る
建
物
を
住
宅
と
し

て
使
用
す
る
人
▼
全
て
の
市
税
に

滞
納
が
な
い
人

▼
太
陽
電
池
モ
ジ

ュ
ー
ル
の
公
称
最
大
出
力
１
㌔

ワ
ッ
ト
あ
た
り
２
万
円（
上
限
額

８
万
円
、
千
円
未
満
切
り
捨
て
）

▼
申
請
時
に

対
象
と
な
る
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ

ム
の
設
置
工
事
に
着
手
し
て
い
な

い
も
の（
建
売
住
宅
の
場
合
は
引

き
渡
し
を
受
け
て
い
な
い
も
の
）

▼
国（
経
済
産
業
省
）の
10
㌔
ワ
ッ

ト
未
満
の
太
陽
光
発
電
設
備
の
認

定
を
受
け
る
シ
ス
テ
ム
で
、
平
成

28
年
３
月
31
日
ま
で
電
力
会
社
に

対
象
シ
ス
テ
ム
の
電
力
需
給
を
開

始
す
る
も
の

市
民
生
活
部

環
境
課（
市
役
所
南
方
庁
舎
２
階
）

に
備
え
付
け
の
申
請
書（
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
か
ら
も
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド

可
）に
必
要
事
項
を
記
入
し
、
添

付
書
類
を
添
え
て
環
境
課
へ
提
出

し
て
く
だ
さ
い
。
申
し
込
み
の
際

に
は
、
必
ず
市
の
補
助
金
交
付
要

綱
お
よ
び
手
引
を
ご
覧
い
た
だ

き
、
詳
細
な
補
助
要
件
な
ど
を
ご

確
認
く
だ
さ
い
。

※
注
意
＝
市
の
補
助
金
の
交
付
決

定
前
に
着
工
し
た
場
合（
建
売
住

宅
の
場
合
は
引
き
渡
し
を
受
け
た

場
合
）
は
、
補
助
対
象
外
と
な
り

ま
す
。
た
だ
し
、
本
年
４
月
１
日

か
ら
４
月
30
日
ま
で
に
対
象
シ
ス

テ
ム
設
置
に
係
る
契
約
を
締
結
し

た
も
の
は
、
市
の
補
助
金
交
付
決

定
前
に
着
工
し
た（
引
き
渡
し
を

受
け
た
）場
合
で
も
対
象
と
な
り

ま
す
。
詳
し
く
は
、
環
境
課
ま
で

お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

５
月
１
日（
金
）〜

平
成
28
年
３
月
10
日（
木
）必
着

※
上
記
期
間
内
で
あ
っ
て
も
、
申

請
額
の
総
額
が
市
の
予
算
額
に
達

し
た
場
合
は
、
受
け
付
け
を
終
了

し
ま
す
。

市

民
生
活
部
環
境
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環
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