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ど
、
政
権
が
変
わ
る
た
び
に
政
策
が
変
わ
り
、
農

家
は
そ
の
た
び
に
経
営
方
針
の
転
換
を
迫
ら
れ
て

い
ま
す
。

　

そ
ん
な
中
に
も
、
明
る
い
ニ
ュ
ー
ス
も
あ
り
ま

し
た
。
あ
の
震
災
の
後
、
東
北
楽
天
ゴ
ー
ル
デ
ン

イ
ー
グ
ル
ス
の
嶋
基も

と

宏ひ
ろ

選
手
が
、「
東
北
の
底
力

を
み
せ
ま
し
ょ
う
」
と
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
。
そ

の
２
年
後
、
チ
ー
ム
は
底
力
を
発
揮
し
、
日
本
一

と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
は
、
東
北
の
人
々

に
大
き
な
自
信
を
与
え
て
く
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

２
０
２
０
年
に
は
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
開
催
さ

れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
あ
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー

シ
ョ
ン
を
拝
見
し
、
大
き
な
感
銘
を
受
け
ま
し
た
。

　

本
市
に
お
い
て
は
、
来
年
（
平
成
27
年
）
４
月

に
開
校
す
る
「（
仮
称
）
登
米
総
合
産
業
高
校
」

の
環
境
整
備
が
本
格
化
し
て
ま
い
り
ま
す
。
福
祉

系
学
科
の
新
設
を
含
め
、
県
内
初
の
総
合
産
業
高

校
が
誕
生
し
、
地
域
に
貢
献
で
き
る
志
を
も
っ
た

産
業
人
が
育
成
さ
れ
る
こ
と
に
大
き
な
期
待
を
抱

い
て
お
り
ま
す
。

　

今
、
新
年
を
迎
え
改
め
て
思
う
こ
と
は
、
我
々

議
会
と
し
て
何
を
す
べ
き
か
。
車
の
両
輪
の
ご
と

く
市
と
力
を
合
わ
せ
、
こ
の
混こ

ん

沌と
ん

と
し
た
社
会
を

乗
り
切
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
切
実
な
思

い
で
あ
り
ま
す
。
登
米
市
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
よ
う
、
議
会
と
し
て
、
行
政
と
し
て
、
間
違
い

の
な
い
道
筋
を
示
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

結
び
に
、
市
民
皆
さ
ま
の
ご
健
勝
を
心
か
ら
ご

祈
念
申
し
上
げ
、
年
頭
の
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま

す
。

　

年
頭
に
あ
た
り
、
議
会
を
代
表
し
一
言
ご
あ
い

さ
つ
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
輝
か
し

い
新
年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
、
心
か
ら
お
慶
び
申

し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
一
昨
年
の
12
月
26
日
に
第
二
次
安
倍
内

閣
が
発
足
し
、
１
年
余
り
が
経
過
し
ま
し
た
。

　

そ
の
間
、「
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
」
と
い
わ
れ
る
デ

フ
レ
脱
却
の
た
め
の
経
済
政
策
が
発
表
さ
れ
、
各

産
業
の
発
展
計
画
を
は
じ
め
、
農
業
・
農
村
所
得

の
倍
増
計
画
な
ど
、
歯
切
れ
の
い
い
政
策
が
た
く

さ
ん
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
政
策
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
推
移
を
見
守

る
と
と
も
に
、
少
し
で
も
登
米
市
民
の
所
得
が
向

上
す
る
よ
う
、
そ
の
成
果
に
期
待
を
す
る
も
の
で

あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
３
・
11
の
東
日
本
大
震
災
発
生
か
ら
２

年
10
カ
月
が
経
過
し
ま
し
た
が
、
イ
ン
フ
ラ
の
復

旧
に
は
一
定
程
度
の
目
途
が
つ
い
た
と
は
い
え
、

原
発
事
故
に
よ
る
汚
染
稲
わ
ら
の
最
終
処
分
や
、

風
評
被
害
を
含
め
た
賠
償
の
問
題
な
ど
、
ま
だ
ま

だ
課
題
が
残
っ
て
お
り
ま
す
。

　

我
々
議
会
と
し
て
も
、
そ
の
課
題
解
決
に
向
け
、

県
に
出
向
い
て
要
望
活
動
を
行
い
、
東
京
電
力
や

環
境
省
に
も
直
接
意
見
を
述
べ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
各
議
長
会
に
お
い
て
も
幾
度
と
な
く
要

請
行
動
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
農
業
を
基
幹
産
業
と
す
る
本
市
に
と
り

ま
し
て
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
問
題
も
深
刻
で
あ
り
ま
す
。

減
反
政
策
の
廃
止
や
戸
別
所
得
補
償
の
見
直
し
な

　

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

皆
さ
ま
に
は
、
輝
か
し
い
新
春
を
お
迎
え
の
こ

と
と
心
か
ら
お
喜
び
申
し
上
げ
ま
す
。
日
頃
よ
り
、

市
政
運
営
に
お
き
ま
し
て
各
般
に
わ
た
る
格
別
の

ご
支
援
、
ご
協
力
を
い
た
だ
き
厚
く
御
礼
申
し
上

げ
ま
す
。

　

昨
年
は
、
東
北
楽
天
ゴ
ー
ル
デ
ン
イ
ー
グ
ル
ス

が
日
本
シ
リ
ー
ズ
を
制
覇
し
悲
願
の
日
本
一
に
輝

き
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
に
向
け
て
進
ん

で
い
る
私
た
ち
に
、
大
き
な
勇
気
と
感
動
を
与
え

て
く
れ
た
こ
と
は
、
記
憶
に
新
し
い
と
こ
ろ
で
す
。

　

本
市
の
昨
年
を
振
り
返
り
ま
す
と
、
４
月
か
ら

６
月
に
か
け
て「
仙
台
・
宮
城
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ

ン
・
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
が
開
催
さ
れ
、
市
内
各
所

で
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
、
多
く
の
皆

さ
ま
に
お
越
し
い
た
だ
き
本
市
の
魅
力
に
触
れ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。
７
月
に
は
市
民
病
院
に
救
急

外
来
棟
と
地
域
医
療
連
携
セ
ン
タ
ー
を
開
所
、
救

急
患
者
の
受
け
入
れ
や
医
療
・
介
護
な
ど
に
関
す

る
相
談
業
務
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
、
救
急
機
能
の
向

上
と
医
療
や
介
護
・
福
祉
の
連
携
拠
点
施
設
と
し

て
整
備
い
た
し
ま
し
た
。

　

さ
て
、
政
府
は
、
昨
年
６
月
に
デ
フ
レ
脱
却
と

経
済
再
生
に
向
け
「
経
済
財
政
運
営
と
改
革
の
基

本
方
針
」
を
閣
議
決
定
し
取
り
組
み
を
進
め
て
い

る
も
の
の
、
い
ま
だ
先
行
き
が
不
透
明
な
状
況
で

あ
り
ま
す
。
ま
た
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
交
渉
で
は
、
聖
域

と
し
て
関
税
撤
廃
か
ら
例
外
扱
い
を
求
め
て
い
る

米
や
麦
な
ど
重
要
５
項
目
の
協
議
が
難
航
し
て
い

る
こ
と
や
、
米
の
生
産
調
整
、
い
わ
ゆ
る
減
反
政

策
を
廃
止
す
る
方
針
が
決
定
さ
れ
る
な
ど
多
く
の

課
題
を
抱
え
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、
本
市
の
持
続
的
な
発
展
を

目
指
し
、
農
産
物
な
ど
の
生
産
と
加
工
・
販
売
を

一
体
的
に
行
う
６
次
産
業
化
に
つ
い
て
推
進
し
て

ま
い
り
ま
し
た
。
農
業
者
・
事
業
者
の
農
業
所
得

の
増
大
や
地
域
農
業
の
活
性
化
が
図
ら
れ
る
よ
う
、

今
後
と
も
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
こ
れ

ま
で
自
動
車
関
連
企
業
な
ど
に
進
出
し
て
い
た
だ

い
て
お
り
ま
す
が
、
新
た
な
工
業
団
地
整
備
に
つ

き
ま
し
て
、
平
成
27
年
度
中
の
完
成
を
目
指
し
取

り
組
ん
で
お
り
、
企
業
誘
致
や
雇
用
の
創
出
を
積

極
的
に
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

そ
の
平
成
27
年
度
は
、
登
米
市
誕
生
10
周
年
を

迎
え
る
節
目
の
年
で
あ
り
、
第
一
次
登
米
市
総
合

計
画
の
目
標
年
次
で
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
か

ら
、
将
来
に
わ
た
り
本
市
の
さ
ら
な
る
発
展
に
向

け
次
期
総
合
計
画
の
策
定
を
進
め
、
将
来
像
で
あ

る
「
夢
・
大
地　

み
ん
な
が
愛
す
る
水
の
里
」
の

実
現
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で
市
民
皆
さ

ま
の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

物
事
を
進
め
る
時
、
一
歩
踏
み
出
す
こ
と
で
新

た
な
動
き
が
加
わ
り
、
活
力
が
生
ま
れ
ま
す
。
私

が
市
政
の
舵か

じ

取
り
役
を
担
わ
せ
て
い
た
だ
い
て
か

ら
早
い
も
の
で
10
年
目
を
迎
え
ま
す
が
、
こ
れ
か

ら
も
何
事
に
も
挑
戦
す
る
気
持
ち
で
取
り
組
み
、

一
歩
一
歩
前
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

結
び
に
、
本
年
が
皆
さ
ま
に
と
っ
て
健
や
か
で

実
り
多
い
年
と
な
り
ま
す
よ
う
心
よ
り
ご
祈
念
申

し
上
げ
、
年
頭
の
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

迎　春


