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国
は
、
平
成
24
年
８
月
に
「
子

ど
も
・
子
育
て
関
連
３
法
」（
※
１
）

を
制
定
し
ま
し
た
。
新
制
度
の
基

本
は
、
子
ど
も
・
子
育
て
家
庭
を

社
会
全
体
で
支
援
す
る
こ
と
。
子

ど
も
・
子
育
て
家
庭
の
状
況
に
応

じ
て
地
域
の
独
自
性
を
生
か
し
な

が
ら
、
全
て
の
子
ど
も
に
対
し
質

の
高
い
教
育
、
保
育
を
提
供
し
ま

す
。
さ
ら
に
、
保
育
の
量
的
拡
大

と
確
保
、
保
護
者
に
対
す
る
子
育

て
支
援
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

こ
の
新
た
な
「
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
制
度
」
は
、
平
成
27
年
度

か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
予
定
で
す
。

本
市
で
は
、
市
民
皆
さ
ん
の
子
育

て
の
状
況
や
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、

そ
れ
に
基
づ
い
た
事
業
計
画
の
策

定
な
ど
、
新
制
度
に
向
け
た
準
備

を
進
め
て
い
き
ま
す
。

質
の
高
い
幼
児
期
の

学
校
教
育
・
保
育
の
総
合
的
な
提

供

幼
稚
園
と
保
育
所

の
良
さ
を
併
せ
持
つ
「
認
定
こ
ど

も
園
」（
※
２
）
の
普
及
を
進
め

ま
す
。
認
定
こ
ど
も
園
は
、
保
護

者
の
就
労
状
況
に
関
わ
ら
ず
利
用

で
き
る
ほ
か
、
保
護
者
の
就
労
状

況
が
変
化
し
て
も
継
続
し
て
利
用

で
き
ま
す
。地

域
の
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
の
充
実地

域
の
子
育
て
拠

点
施
設
や
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の

充
実
、
一
時
預
か
り
の
増
加
を
図

る
な
ど
、
地
域
の
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
の
財
政
支
援
を
強
化

し
ま
す
。

保
育
の
量
的
拡
大
・

確
保

▼
待
機
児
童
の
解

消
＝
地
域
の
ニ
ー
ズ
、
保
育
の
需

給
バ
ラ
ン
ス
を
考
慮
し
て
、
保
育

所
や
認
定
こ
ど
も
園
の
施
設
を
計

画
的
に
整
備
し
ま
す
▼
地
域
の
保

育
を
支
援
＝
子
ど
も
が
減
少
し
て

い
る
地
域
で
は
、
少
人
数
の
保
育

施
設
な
ど
の
安
定
的
な
運
営
を
支

援
し
ま
す

　

現
時
点
で
は
平
成
27
年
４
月
か

ら
本
格
実
施
さ
れ
る
予
定
で
す
。

た
だ
し
、
実
施
に
つ
い
て
は
消
費

税
が
財
源
の
一
部
と
し
て
予
定
さ

な
り
ま
す
。

　

教
育
・
保
育
施
設
の
利
用
定
員

の
設
定
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援

に
関
す
る
施
策
の
推
進
、
新
制
度

の
事
業
計
画
の
策
定
や
変
更
な
ど

に
つ
い
て
関
係
者
の
意
見
を
聴
く

た
め
、「
登
米
市
子
ど
も
・
子
育

て
会
議
」
を
設
置
し
ま
す
。
会
議

の
構
成
員
は
、子
ど
も
の
保
護
者
、

子
育
て
支
援
関
係
者
、
社
会
福
祉

関
係
者
、教
育
関
係
者
な
ど
で
す
。

　

新
制
度
ス
タ
ー
ト
ま
で
の
検
討

と
ス
タ
ー
ト
後
の
事
業
推
進
な
ど

を
図
る
た
め
、
今
年
６
月
に
は
、

内
部
組
織
と
し
て
市
長
を
本
部
長

と
す
る
「
登
米
市
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
本
部
」
を
立
ち
上
げ
、
検

討
し
て
い
ま
す
。

れ
て
い
る
た
め
、
消
費
税
率
の
引

き
上
げ
が
前
提
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

新
制
度
の
詳
細
な
部
分
に
つ
い

て
は
、
現
在
、
国
の
「
子
ど
も
・

子
育
て
会
議
」
で
検
討
し
て
い
る

状
況
で
、
そ
の
大
部
分
は
、
平
成

25
年
度
中
に
政
省
令
に
よ
り
示
さ

れ
る
予
定
で
す
。

　

新
制
度
の
ス
タ
ー
ト
に
向
け
、

「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
給
付
」（
※

３
）
や
「
地
域
子
ど
も
・
子
育
て

支
援
事
業
」（
※
４
）
な
ど
を
計

画
す
る
必
要
が
あ
り
、
そ
の
取
り

組
み
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　

教
育
・
保
育
・
子
育
て
支
援
の

「
現
在
の
利
用
状
況
」
や
ど
の
程

度
の
施
設
、
サ
ー
ビ
ス
が
必
要
と

さ
れ
て
い
る
か（
ニ
ー
ズ
）を
把
握

し
、
今
後
の
「
量
の
見
込
み
」
を

算
出
す
る
た
め
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
実
施
し
ま
す
。

　

調
査
は
、
就
学
前
の
子
ど
も
の

保
護
者
と
就
学
児
の
保
護
者
を
対

象
に
、
無
作
為
抽
出
で
11
月
中
旬

頃
に
調
査
票
を
配
布
す
る
予
定
で

す
。
配
布
さ
れ
た
場
合
は
、
ご
協

力
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

ニ
ー
ズ
調
査
の
結
果
を
基
に
、

平
成
26
年
度
に
は
「
登
米
市
子
ど

も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
（
仮

称
）」
を
策
定
し
ま
す
。
こ
の
事

業
計
画
は
、
国
が
定
め
る
基
本
指

針
に
基
づ
き
計
画
的
に
給
付
・
事

業
実
施
す
る
た
め
、
５
年
を
一
つ

の
期
間
と
し
た
新
制
度
の
根
幹
と

❶

❷

❸

　

市
教
育
委
員
会
で
は
作
文
・
論

文
コ
ン
ク
ー
ル
を
実
施
し
ま
す
。

こ
の
コ
ン
ク
ー
ル
は
、
市
民
皆
さ

ん
に
市
の
教
育
に
対
す
る
関
心
を

高
め
て
も
ら
い
、
教
育
の
在
り
方

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
提
言
を
い
た

だ
き
、
こ
れ
か
ら
の
教
育
の
進
展

に
つ
な
げ
る
こ
と
が
目
的
で
す
。

市
内
の
小
学
生
以

上
の
人

▼
小
学

生
低
学
年（
１
〜
３
年
生
）
の
部

❶
作
文
テ
ー
マ
＝「
楽
し
い
給
食
・

お
い
し
い
給
食
」
❷
原
稿
量
＝

４
０
０
字
詰
め
原
稿
用
紙
２
枚
程

度
▼
小
学
生
高
学
年（
４
〜
６
年

生
）
の
部
❶
作
文
テ
ー
マ
＝
「
私

の
尊
敬
す
る
人
・
好
き
な
人
」
❷

原
稿
量
＝
４
０
０
字
詰
め
原
稿
用

紙
２
枚
程
度
▼
中
学
生
の
部
❶
作

文
テ
ー
マ
＝
「
部
活
動
で
得
た
も

の
」「
今
す
べ
き
こ
と
・
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
」
❷
原
稿
量

＝
４
０
０
字
詰
め
原
稿
用
紙
３
枚

程
度
▼
一
般
の
部（
高
校
生
以
上
）

❶
論
文
テ
ー
マ
＝
「
望
ま
し
い
地

域
と
学
校
の
か
か
わ
り
」「
現
代

の
教
育
に
必
要
な
も
の
」
❷
原
稿

量
＝
４
０
０
字
詰
め
原
稿
用
紙
５

枚
程
度
▼
教
職
員
の
部（
個
人
・

団
体
を
問
い
ま
せ
ん
）
❶
研
究
論

文
テ
ー
マ
＝
自
由
❷
原
稿
量
＝
自

由※
作
品
は
自
作
・
未
発
表
の
も
の

に
限
り
ま
す
。
※
応
募
作
品
は
原

則
返
却
し
ま
せ
ん
。

「
作
品
応
募
用
紙
」

に
必
要
事
項
を
記
入
し
、
作
品
の

前
面
に
張
り
付
け
て
郵
送
ま
た
は

持
参
し
て
く
だ
さ
い
。「
作
品
応

募
用
紙
」
は
、
教
育
委
員
会
教
育

総
務
課（
中
田
庁
舎
３
階
）に
備
え

付
け
て
あ
る
ほ
か
、
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
か
ら
も
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で

き
ま
す
。
小
・
中
学
生
の
部
と
教

職
員
の
部
に
つ
い
て
は
、
学
校
を

通
じ
て
応
募
し
て
く
だ
さ
い
。

12
月
20
日（
金
）

▼
小
学
生
低
学
年
の
部
、

小
学
生
高
学
年
の
部
＝
賞
状
と
図

書
券（
７
千
円
、
５
千
円
、
３
千

円
）▼
中
学
生
の
部
＝
賞
状
と
図

書
券（
１
万
円
、７
千
円
、５
千
円
）

▼
一
般
の
部
、
教
職
員
の
部
＝
賞

状
と
賞
金
（
３
万
円
、
２
万
円
、

１
万
円
）

※
入
賞
結
果
は
「
広
報
と
め
」
と

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
お
知
ら
せ
す

る
予
定
で
す
。

教
育

委
員
会
教
育
総
務
課
（
総
務
係
）
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『
教
育
』を
テ
ー
マ
に
作
文・論
文
を
募
集
し
ま
す


