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な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、

　
　
　
産
業
の
振
興
を
核
と
し
て

雇
用
や
医
療
、
住
宅
の
確
保
、
市

民
生
活
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
の
充
実

な
ど
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
生
活

環
境
の
整
備
を
進
め
る
こ
と
に
よ

り
定
住
促
進
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

◎
雇
用
の
確
保

　
現
在
の
雇
用
情
勢
は
、
有
効
求

人
倍
率
が
　
月
末
に
は
０
・
　
倍

１１

３８

と
多
少
上
向
い
て
き
て
は
い
る
も

の
の
、
依
然
と
し
て
大
変
厳
し
い

現
状
に
あ
り
ま
す
。

　
雇
用
の
不
安
は
生
活
不
安
に
直

結
す
る
こ
と
か
ら
、「
緊
急
雇
用

創
出
事
業
」
に
加
え
、「
ふ
る
さ
と

雇
用
再
生
特
別
基
金
事
業
」
を
活

用
し
、
昨
年
度
か
ら
の
継
続
事
業

の
ほ
か
に
「
畜
産
物
消
費
拡
大
実

証
事
業
｣
、「
観
光
商
品
等
開
発

実
証
事
業
｣
、「
商
店
街
再
整
備

実
証
事
業
｣
の
３
事
業
を
追
加
し
、

　
市
内
企
業
の
支
援
に
つ
い
て
は
、

受
注
拡
大
の
た
め
、
よ
り
多
く
の

商
談
機
会
や
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス

パ
ー
ト
ナ
ー
を
発
見
す
る
た
め
の

ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン
グ
開
催
の
ほ

か
、
高
校
・
大
学
な
ど
の
進
路
指

導
者
と
企
業
人
事
担
当
者
と
の
情

報
交
換
会
の
開
催
や
、
人
材
確
保

対
策
・
企
業
の
幹
部
社
員
な
ど
を

対
象
と
し
た
研
修
会
な
ど
、
人
材

育
成
の
た
め
の
サ
ポ
ー
ト
を
行
い

ま
す
。

◎
観
光
・
物
産
振
興

　
観
光
・
物
産
振
興
に
つ
い
て
は
、

昨
年
Ｂ
‐
１
グ
ラ
ン
プ
リ
出
場
な

ど
で
脚
光
を
浴
び
た
「
油
 麩
 丼
」

ふ

や
郷
土
食
「
は
っ
と
」
な
ど
特
色

光
客
の
受
け
入
れ
態
勢
の
整
備
を

図
り
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
仙
台
登
米
物
産
館

で
の
直
接
販
売
の
強
化
や
、
ふ
る

さ
と
雇
用
再
生
特
別
基
金
事
業
で

実
施
し
て
い
る
「
み
や
ぎ
登
米
ふ

る
さ
と
館
」
に
よ
る
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
販
売
を
充
実
さ
せ
、
物
産

の
振
興
を
図
り
ま
す
。

あ
る
登
米
地
域
の

食
の
さ
ら
な
る
周

知
や
、「
仙
台
・
宮

城
伊
達
な
旅
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
」
な
ど

と
の
連
携
に
よ
っ

て
、
観
光
客
の
滞

在
時
間
の
延
長
や

誘
客
を
図
り
ま
す
。

　「
観
光
商
品
等

開
発
実
証
事
業
」

を
実
施
し
、
新
た

な
観
光
資
源
の
掘

り
起
こ
し
と
商
品

の
開
発
や
、
観
光

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ

イ
ド
の
育
成
、
組

織
化
を
図
り
、
観

新
た
な
雇
用
の
場

の
確
保
を
図
り
ま

す
。
　
さ
ら
に
、
離
職

者
が
再
就
職
す
る

た
め
に
必
要
な
技

術
や
資
格
を
取
得

す
る
た
め
の
給
付

金
制
度
や
、
今
春

高
等
学
校
を
卒
業

す
る
生
徒
が
地
元

企
業
に
就
職
で
き

る
た
め
の
支
援
も

行
い
ま
す
。

◎
医
療
の
確
保

　
市
の
医
療
体
制

は
、
佐
沼
病
院
を

中
核
と
し
た
市
立

4
病
院
３
診
療
所
が
そ
の
根
幹
を

担
い
、
市
内
の
開
業
医
や
隣
接
医

療
圏
の
高
次
医
療
機
関
と
連
携
し

て
市
民
の
安
全
・
安
心
を
守
る
役

割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
人
口
　
万
人
当
た
り

１０

の
医
師
数
は
、
全
国
や
宮
城
県
の

平
均
の
半
分
程
度
と
少
な
く
、
救

急
医
療
体
制
の
維
持
も
困
難
な
状

況
に
あ
り
、
収
支
の
悪
化
に
よ
る

経
営
問
題
は
本
市
に
と
っ
て
大
き

な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
宮
城
県
で
は
、
昨
年
の
　
月
に

１０

平
成
　
年
度
か
ら
　
年
度
ま
で
を

２１

２５

計
画
期
間
と
す
る
「
地
域
医
療
再

生
計
画
」
を
策
定
し
、
県
内
で
最

も
医
師
不
足
が
深
刻
な
登
米
地
域

豊 　
定
住
の
促
進

昨年ローソンから期間限定で商品化され人気を呼んだ「油 麩 丼」
ふ

開業医や医療機関と連携して医療の中核を担う「佐沼病院」

の
課
題
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み

を
始
め
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
東
北
大
学
や
宮
城
県
医
師
会
、

中
核
病
院
な
ど
と
の
連
携
に
よ
る

「
宮
城
県
医
師
育
成
機
構
」の
設
置

は
、
地
方
の
医
師
不
足
を
解
消
す

る
た
め
、
仙
台
医
療
圏
に
偏
在
し

て
い
る
医
師
を
、
循
環
的
に
配
置

し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
本

市
の
医
学
生
奨
学
金
事
業
に
よ
る

医
師
招
聘
対
策
と
併
せ
、
医
師
不

足
解
消
の
支
え
に
な
る
も
の
と
期

待
す
る
も
の
で
す
。

◎
住
宅
の
確
保
　
　
　
　
　
　
　

　
比
較
的
生
活
利
便
性
の
高
い
立

地
条
件
に
あ
る
住
宅
は
、
修
繕
・

改
善
な
ど
、
長
寿
命
化
の
た
め
の
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維
持
管
理
計
画
を
作
成
し
、
住
宅

需
要
に
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
購
入
し
た
５
カ
所
の

「
雇
用
促
進
住
宅
」
を
、
勤
労
者
は

も
ち
ろ
ん
、
高
齢
者
に
も
優
し
い

「
定
住
促
進
住
宅
」
と
し
て
提
供
し

て
い
き
ま
す
。

◎
安
全
・
安
心
の
確
保
　
　
　
　

　
市
民
が
「
安
全
で
安
心
し
て
暮

ら
す
」
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
登

米
市
地
域
防
災
計
画
に
基
づ
き
、

防
災
体
制
の
強
化
を
進
め
ま
す
。

　
災
害
時
に
お
け
る
「
共
助
」
の

中
核
と
な
る
自
主
防
災
組
織
活
動

の
活
性
化
・
育
成
強
化
を
促
進
す

る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
を
基
本
と

し
、
消
防
・
防
災
関
係
機
関
並
び

に
災
害
協
定
を
締
結
し
て
い
る
企

業
等
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

「
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
」の
実

現
に
取
り
組
み
ま
す
。

◎
生
活
全
般
の
サ
ポ
ー
ト
体
制

　
福
祉
施
策
を
は
じ
め
疾
病
予
防
、

検
診
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ラ
イ
フ

ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
、
市
民
生
活
に

密
着
し
た
サ
ポ
ー
ト
体
制
の
充
実

に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　
　
　
域
の
自
立
は
、
そ
こ
に
住

　
　
　
む
人
々
が
支
え
・
助
け
合

い
な
が
ら
主
体
的
に
地
域
づ
く
り

に
か
か
わ
り
、
一
丸
と
な
っ
て
課

題
の
解
決
や
共
通
の
目
標
達
成
に

取
り
組
む
連
携
か
ら
生
み
出
さ
れ

る
も
の
と
考
え
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
地
域
自
ら
が
考
え

主
体
的
に
行
動
し
、
そ
の
行
動
と

選
択
に
責
任
を
負
え
る
よ
う
「
地

域
の
自
立
」
に
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

◎
人
材
育
成

　
自
ら
の
意
志
と
力
で
立
っ
て
い

く
「
地
域
の
自
立
」
を
推
進
し
て

い
く
た
め
に
は
、
人
材
育
成
と
個

人
の
力
を
組
織
力
に
変
え
て
い
く

仕
組
み
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る
と

考
え
ま
す
。

　
地
域
の
人
材
や
地
域
内
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
駆
使
し
、
地
域
の
潜
在

能
力
を
発
揮
で
き
る
ス
テ
ー
ジ
を

つ
く
り
、
そ
の
潜
在
力
を
開
花
さ

せ
る
取
り
組
み
を
、
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
の
中
で
進
め
て
い
き
ま
す
。

◎
協
働
　
　
　

　
地
域
に
最
も
精
通
し
て
い
る
地

域
住
民
の
皆
さ
ん
の
知
恵
と
力
を
、

ま
ち
づ
く
り
に
生
か
す
ス
テ
ー
ジ

を
つ
く
る
た
め
「
地
域
課
題
解
決

に
向
け
た
取
り
組
み
」
や
「
地
域

の
人
や
素
材
を
生
か
し
た
個
性
あ

る
事
業
」、
そ
し
て
「
地
域
の
伝

統
・
文
化
の
継
承
や
団
体
の
連
携

や
協
働
」
な
ど
、
地
域
に
根
ざ
し

た
活
動
を
支
援
す
る
「
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
地
域
交
付
金
」
を
新
た

に
設
け
ま
す
。

◎
男
女
共
同
参
画

　
す
べ
て
の
市
民

の
人
権
が
確
保
さ

れ
、
次
世
代
の
担

い
手
の
皆
さ
ん
が

住
み
続
け
た
い
と

思
え
る
市
を
目
指

し
、
平
成
　
年
４

２３

月
施
行
を
目
標
に
、

市
民
と
共
に「（
仮

称
）
登
米
市
男
女

共
同
参
画
条
例
」

の
策
定
を
進
め
る

と
と
も
に
、
皆
さ

ん
の
意
見
を
聞
く
、

タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
や
フ
ォ
ー
ラ

ム
を
開
催
し
ま
す
。

地

平成２２年度　施政方針

地域の将来像を皆で描く「市民が 創 る地域のまちづくり計画」
つく

災害時における「共助」の中核となる「自主防災組織活動」

　
　
　
年
度
の
市
政
運
営
に
当
た

　
　
　
っ
て
は
、
地
域
の
中
で
生

き
る
糧
を
し
っ
か
り
得
ら
れ
る

「
産
業
の
振
興
」、
安
心
し
て
市
民

生
活
を
送
る
た
め
の
「
定
住
の
促

進
」、
そ
し
て
地
域
が
自
ら
考
え
、

主
体
的
に
行
動
す
る
「
地
域
の
自

立
」
と
い
う
３
つ
の
柱
を
基
本
に

し
て
、
激
動
の
時
代
の
動
向
を
常

に
見
据
え
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
と

も
に
、
こ
の
難
局
を
乗
り
越
え
ら

れ
る
よ
う
、
魅
力
あ
ふ
れ
る
登
米

市
へ
向
か
っ
て
、
市
の
舵
取
り
を

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
地
域
の
自
立

今 ３
つ
の
柱
と
と
も
に


