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で
き
る
よ
う
、
医
師
や
看
護
師
、

ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
、
保
健
師
な

ど
の
専
門
職
や
地
域
住
民
が
連
携

し
合
い
、
地
域
が
一
体
と
な
っ
て

支
援
を
行
っ
て
い
く
た
め
の
『
登

米
市
地
域
包
括
医
療
・
ケ
ア
体
制
』

の
構
築
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
施
設
整
備
に
つ
い
て
は
、
今
年

４
月
に
東
和
高
齢
者
福
祉
施
設
内

の
短
期
入
所
施
設
　
床
を
特
別
養

２０

護
老
人
ホ
ー
ム
へ
転
換
す
る
予
定

と
し
て
い
ま
す
。
１
０
０
床
規
模

の
介
護
老
人
保
健
施
設
の
整
備
に

つ
い
て
は
、
民
設
民
営
と
し
、
早

急
に
建
設
予
定
地
を
選
定
し
て
事

業
者
募
集
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　
保
健
・
介
護
分
野
の
取
り
組
み

療
制
度
に
つ
い
て
は
、
保
険
料
の

軽
減
策
な
ど
が
行
わ
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
制
度
の
周
知
を
進
め
る

と
と
も
に
、
関
係
機
関
と
の
連
携

を
図
り
、
被
保
険
者
が
安
心
し
て

医
療
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
努
め
て
い
き
ま
す
。 

　
介
護
で
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
、

民
生
委
員
さ
ん
な
ど
に
よ
る
見
守

り
や
安
否
確
認
な
ど
、
制
度
の
は

ざ
ま
と
な
る
部
分
を
補
完
す
る
機

能
を
担
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
、
地

域
の
人
の
共
助
に
対
す
る
理
解
と

協
力
へ
の
働
き
掛
け
を
積
極
的
に

行
っ
て
い
き
ま
す
。

に
つ
い
て
は
、
医

療
と
の
連
携
が
円

滑
に
行
え
る
よ
う
、

関
係
者
の
在
宅
医

療
へ
の
知
識
と
技

術
の
向
上
に
向
け

た
研
修
を
行
う
と

と
も
に
、
早
い
段

階
か
ら
の
介
護
予

防
事
業
や
検
診
の

受
診
率
向
上
へ
の

取
り
組
み
を
強
化

し
「
病
気
に
な
ら

な
い
・
さ
せ
な
い
」

運
動
を
展
開
し
て

い
き
ま
す
。 

　
国
民
健
康
保
険

や
後
期
高
齢
者
医

内
に
お
い
て
も
雇
い
止
め
や
解
雇

が
相
次
い
で
い
ま
す
。
雇
用
の
確

保
と
企
業
経
営
の
安
定
の
た
め
、

交
付
金
事
業
な
ど
を
活
用
し
た
新

た
な
支
援
事
業
に
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。 

　
市
内
企
業
に
対
し
て
は
訪
問
を

実
施
し
、
既
存
企
業
の
支
援
や
受

注
拡
大
の
た
め
の
最
新
情
報
の
提

供
、
お
よ
び
人
材
確
保
な
ど
の
支

援
を
行
う
と
と
も
に
、
市
内
企
業

が
製
造
し
た
製
品
な
ど
の
購
入
に

つ
い
て
、
行
政
で
の
使
用
は
も
と

よ
り
広
く
市
民
・
事
業
所
な
ど
へ

周
知
す
る
な
ど
、
市
内
製
造
品
の

地
産
地
消
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
の
事
業
に
つ
い
て
も

　
年
度
に
引
き
続
き
、
雇
用
の
確

２１保
と
新
た
な
事
業
の
創
設
、
企
業

経
営
の
安
定
に
向
け
た
支
援
策
を

講
じ
て
い
き
ま
す
。 

　
ま
た
、
登
米
ブ
ラ
ン
ド
認
証
品

や
地
場
産
品
な
ど
の
P
R
イ
ベ
ン

ト
、
販
路
と
消
費
拡
大
、
さ
ら
に

は
米
粉
な
ど
を
生
か
し
た
特
産
品

の
商
品
化
に
向
け
た
研
究
開
発
を
、

農
商
工
連
携
の
中
で
一
体
的
に
進

め
る
た
め
「
物
産
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ

プ
事
業
」
を
新
た
に
創
設
し
、
ビ

ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
事
業
と
連
携
を

図
り
な
が
ら
、
登
米
ブ
ラ
ン
ド

品
・
地
場
産
品
の
販
売
戦
略
を
進

め
、
農
業
経
営
の
改
革
を
支
援
し

て
い
き
ま
す
。 

　
　
　
年
発
生
し
ま
し
た
世
界
的

　
　
　
な
金
融
・
経
済
危
機
は
、

わ
が
国
の
実
体
経
済
に
も
深
刻
な

影
響
を
与
え
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
中
で
、
本
市
で
は
「
原
油
価

格
高
騰
対
策
」「
緊
急
経
済
・
雇

用
対
策
」
を
い
ち
早
く
打
ち
出
し
、

農
業
・
中
小
企
業
な
ど
の
経
営
安

定
と
雇
用
の
確
保
に
努
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

　
中
小
企
業
振
興
資
金
に
つ
い
て

は
、
原
油
な
ど
の
価
格
高
騰
や
金

融
・
経
済
危
機
の
影
響
に
よ
り
需

要
が
多
く
な
っ
て
お
り
、
事
業
者

に
対
し
て
円
滑
な
資
金
供
給
が
で

昨 産
業
の
振
興

き
る
体
制
整
備
を

進
め
る
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

　
雇
用
対
策
、
企

業
支
援
に
つ
い
て

は
活
力
あ
る
ま
ち

づ
く
り
に
は
市
民

の
安
定
し
た
定
住

化
、
と
り
わ
け
若

者
の
定
住
化
が
重

要
で
あ
る
と
考
え

て
お
り
、
雇
用
の

確
保
は
最
も
重
要

な
課
題
と
認
識
し

て
い
ま
す
。 

　
昨
年
か
ら
の
金

融
・
経
済
危
機
の

影
響
に
よ
り
、
市

市民皆さんが安心して暮らせる医療体制を整備します
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さ
ら
に
、
こ
う
し
た
市
の
取
り

組
み
の
状
況
を
電
子
情
報
媒
体
を

活
用
し
て
広
く
紹
介
し
、
市
内
物

産
品
な
ど
の
P
R
と
販
路
拡
大
を

進
め
て
い
き
ま
す
。
 

　
農
業
生
産
に
と
っ
て
最
も
基
礎

的
な
資
源
で
あ
る
農
地
は
、
国
民

に
対
す
る
食
料
の
安
定
供
給
に
重

要
な
基
盤
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
最

大
限
の
有
効
利
用
を
図
る
た
め
、

耕
作
放
棄
地
解
消
対
策
事
業
に
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
米
の
生
産

調
整
に
つ
い
て
は
、
水
田
を
有
効

活
用
し
、
食
料
供
給
力
の
向
上
を

見
据
え
た
水
田
農
業
の
あ
る
べ
き

姿
の
実
現
に
向
け
、
円
滑
な
需
給

調
整
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
園
芸
部
門
で
は
、
市
青
果
物
価

格
安
定
相
互
補
償
制
度
の
拡
充
と

施
設
・
機
械
の
導
入
支
援
な
ど
を

行
い
、
農
家
経
営
の
安
定
を
図
る

と
と
も
に
、
地
産
地
消
を
さ
ら
に

進
め
る
た
め
、
市
内
の
福
祉
施
設

や
病
院
、
学
校
な
ど
へ
地
域
農
産

物
を
提
供
し
て
い
く
シ
ス
テ
ム
づ

く
り
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　
畜
産
部
門
で
は
、
引
き
続
き

「
と
め
地
区
畜
産
担
い
手
総
合
整

備
事
業
」
に
よ
る
草
地
整
備
と
畜

舎
な
ど
の
基
盤
整
備
に
取
り
組
み
、

家
畜
改
良
と
畜
産
資
源
の
確
保
に

努
め
て
い
き
ま
す
。

　
林
業
に
つ
い
て
は
、
現
在
策
定

中
の
「
登
米
市
森
林
整
備
計
画
」

お
よ
び
「
森
林
施
業
計
画
」
に
基

づ
き
、
森
林
と
環
境
が
共
生
す
る

 森
  林
 づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く

も
 
り

と
と
も
に
、
登
米
森
林
公
園
を
核

と
し
た
「
ふ
れ
あ
い
の
森
」
が
本

年
4
月
、
森
林
セ
ラ
ピ
ー
基
地
と

し
て
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ
ン
す
る
こ

と
か
ら
、
森
林
資
源
と
交
流
・
物

流
を
兼
ね
合
わ
せ
た
事
業
推
進
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
市
有
林
の
整
備
に
つ
い

て
は
、
こ
れ
ま
で
進
め
て
き
た
針

葉
樹
中
心
の
森
林
造
成
か
ら
、
針

葉
樹
・
広
葉
樹
の
混
交
林
化
を
図

り
、
多
面
的
機
能
の
向
上
と
四
季

の
移
り
変
わ
り
感
じ
さ
せ
る
自
然

豊
か
な
市
有
林
の
造
成
を
進
め
て

い
き
ま
す
。

　
　
　

　
　
　
民
の
誰
も
が
、
市
政
に
参

　
　
　
加
し
や
す
い
環
境
を
整
備

し
、
分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
市

の
自
治
の
確
立
を
目
指
し
て
、
市

の
条
例
を
市
民
皆
さ
ん
と
一
緒
に

作
る
「
登
米
市
ま
ち
づ
く
り
基
本

条
例
（
仮
称
）」
の
制
定
に
向
け
た

取
り
組
み
に
着
手
し
ま
す
。

　
ま
た
、
男
女
が
互
い
に
認
め
合

い
、
共
生
す
る
ま
ち
を
目
指
し
、

「
登
米
市
男
女
共
同
参
画
条
例（
仮

称
）」の
制
定
に
向
け
た
取
り
組
み

も
進
め
て
い
き
ま
す
。
両
条
例
と

も
、
市
民
と
と
も
に
考
え
る
プ
ロ

セ
ス
を
大
切
に
し

た
条
例
と
な
る
よ

う
、
市
民
参
画
に

よ
る
検
討
委
員
会

の
設
立
に
も
取
り

組
み
ま
す
。 

　
地
域
づ
く
り
に

は
人
づ
く
り
が
重

要
と
考
え
て
い
ま

す
の
で
、
引
き
続

き
地
域
の
リ
ー

ダ
ー
育
成
に
向
け

た
取
り
組
み
を
行

う
と
と
も
に
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
組

織
や
N
P
O
な
ど

へ
の
活
動
支
援
・

連
携
を
進
め
る
た

め
、
中
間
支
援
組
織
の
立
ち
上
げ

に
も
力
を
注
い
で
行
き
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
の
皆
さ
ん
が
相
互

に
結
び
つ
き
を
深
め
な
が
ら
、
地

域
の
課
題
や
問
題
の
解
決
に
向
け

て
今
後
の
行
動
計
画
な
ど
を
ま
と

め
、
地
域
の
将
来
の
ビ
ジ
ョ
ン
を

作
る
、「
市
民
が
 創
 る
地
域
の
ま

つ
く

ち
づ
く
り
計
画
」
の
策
定
支
援
も

引
き
続
き
行
っ
て
い
き
ま
す
。 

　
男
女
共
同
参
画
に
つ
い
て
は
、

男
女
共
同
参
画
基
本
計
画
な
ど
に

基
づ
き
、
女
性
の
地
域
参
画
を
進

め
て
行
き
ま
す
。
ま
た
、
意
識
啓

発
事
業
を
行
い
、
仕
事
と
生
活
の

調
和
の
実
現
に
向
け
た
社
会
づ
く

り
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

市 協
働
の
ま
ち
づ
く
り

平成２１年度　施政方針

市民の目線でまちづくりを進めます「市民会議からの提言」

自然豊かな森林を作ります「市民参加の新たな森林づくり」


