
2Tome

と
し
て
の
基
盤
づ
く
り
に
つ
い
て

は
、
あ
る
程
度
形
づ
く
ら
れ
て
き

て
い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。 

　
ま
た
、
3
月
　
日
の
三
陸
縦
貫

２２

自
動
車
道
登
米
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
の
開
通
に
よ
り
、
他
圏
域
と
高

速
道
路
で
直
接
結
ば
れ
る
こ
と
は
、

市
内
産
農
産
物
の
流
通
や
企
業
誘

致
の
促
進
な
ど
、
今
後
、
地
域
経

済
に
と
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
へ

の
発
展
的
効
果
が
期
待
さ
れ
て
い

る
と
こ
ろ
で
も
あ
り
ま
す
。 

　
し
か
し
な
が
ら
、
市
の
ま
ち
づ

く
り
の
課
題
は
多
く
、
特
に
「
保

健
」、「
医
療
」、「
福
祉
」、「
介
護
」

を
総
合
的
に
組
み
合
わ
せ
た
地
域

医
療
体
制
の
整
備
や
、
昨
今
の
低

迷
し
た
経
済
状
況
に
よ
っ
て
、
産

　
　
　
た
し
は
、
多
く
の
市
民
皆

　
　
　
さ
ん
の
ご
支
援
に
支
え
ら

れ
、
平
成
　
年
４
月
、
市
長
に
就

１７

任
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
合

併
の
契
機
と
な
り
ま
し
た
消
防
防

災
セ
ン
タ
ー
、
火
葬
場
、
汚
泥
再

生
共
同
処
理
セ
ン
タ
ー
、
養
護
老

人
ホ
ー
ム
「
き
た
か
み
園
」
の
広

域
4
事
業
に
つ
い
て
は
、
市
民
皆

さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力
に
よ
り

　
年
度
で
す
べ
て
整
備
さ
れ
る
見

２１通
し
で
あ
る
こ
と
や
、
教
育
施
設

を
は
じ
め
と
す
る
公
共
施
設
の
耐

震
化
も
進
ん
で
お
り
、「
登
米
市
」

　
平
成
　
年
度
の
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
を
決
め
る
、
市
議

２１

会
の
２
月
定
例
会
が
２
月
５
日
に
開
会
さ
れ
、
本
会
議
冒

頭
に
お
い
て
布
施
市
長
は
、
行
財
政
改
革
を
は
じ
め
、
さ

ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
の
成
果
や
「
医
療
体
制
の
整
備
」、

「
産
業
の
振
興
」、「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
な
ど
を
柱
と
し

た
、
平
成
　
年
度
の
施
政
方
針
を
述
べ
ま
し
た
。

２１

　
合
併
後
、
新
市
と
し
て
の
新
た
な
魅
力
と
可
能
性
を
最

大
限
生
か
し
、
合
併
し
て
よ
か
っ
た
と
い
わ
れ
る
よ
う
な

登
米
市
づ
く
り
に
取
り
組
む
中
、
今
月
号
で
は
施
政
方
針

の
概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

効
率
的
・
効
果
的
な

市
政
運
営
で

活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

わ
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●医療体制の整備

●産業の振興

●協働のまちづくり
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ま
す
。

　
　
年
度
の
予
算
に
つ
い
て
は
、

２１
市
長
・
市
議
会
議
員
の
改
選
年
度

で
あ
る
た
め
、
前
年
度
か
ら
継
続

し
て
い
る
事
業
や
、
補
助
事
業
な

ど
の
事
業
実
施
が
既
に
決
定
さ
れ

て
い
る
事
業
、
早
急
に
取
り
組
み

を
要
す
る
地
域
経
済
対
策
・
雇
用

対
策
な
ど
に
よ
る
事
業
に
つ
い
て

計
上
し
て
い
ま
す
。

 　
　
　
市
の
医
療
体
制
は
、
開
業

　
　
　
医
が
少
な
い
と
い
う
地
域

特
性
か
ら
、
こ
れ
ま
で
5
つ
の
公

立
病
院
が
そ
の
中
心
を
担
っ
て
き

ま
し
た
。
し
か
し
、
登
米
医
療
圏

の
現
在
の
医
師
数
は
　
人
で
、
人

９４

口
　
万
人
当
た
り
の
数
値
で
は
1

１０
0
6
・
5
人
と
な
り
、
全
国
平
均

2
1
7
・
5
人
、
宮
城
県
平
均
2

0
8
・
7
人
と
比
較
す
る
と
そ
の

ほ
ぼ
半
分
程
度
で
、
極
端
に
少
な

い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
近
年
は
、

全
国
的
な
医
師
の
不
足
、
特
に
勤

務
医
の
不
足
と
偏
在
に
よ
り
、
医

師
の
確
保
が
一
層
困
難
な
状
況
に

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。 

　
ま
た
、
そ
れ
に
加
え
て
度
重
な

る
診
療
報
酬
の
マ
イ
ナ
ス
改
定
の

影
響
な
ど
に
よ
る
医
業
収
支
の
悪

化
に
よ
り
、
多
額
の
累
積
欠
損
金

と
不
良
債
務
を
抱
え
、
健
全
な
病

院
経
営
を
続
け
る
こ
と
が
困
難
な

状
況
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。 

　
こ
の
よ
う
な
状
況
の
下
、
昨
年

は
「
登
米
市
地
域
医
療
福
祉
体
制

検
討
委
員
会
」
か
ら
の
報
告
を
基

に
、「
安
心
・
安
全
の
医
療
提
供
」、

「
医
師
の
労
働
環
境
の
改
善
」、

「
安
定
し
た
経
営
基
盤
の
確
立
」を

目
指
し
た
病
院
事
業
再
編
・
改
革

の
基
本
方
針
を
定
め
、
昨
年
4
月

か
ら
は
そ
の
方
針
に
従
い
、
経
営

責
任
の
明
確
化
を
図
る
べ
く
病
院

事
業
を
地
方
公
営
企
業
法
の
全
部

適
用
と
し
て
い
ま
す
。 

　
ま
た
、
国
か
ら
は
、
地
方
公
共

団
体
の
財
政
状
況
の
悪
化
を
受
け
、

経
営
が
悪
化
し
て
い
る
自
治
体
病

院
の
抜
本
的
な
改
革
を
実
施
す
る

た
め
、
一
昨
年
　
月
に
「
公
立
病

１２

院
改
革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
が
示
さ

れ
、
全
国
の
自
治
体
病
院
は
、　２０

年
度
中
に
「
公
立
病
院
改
革
プ
ラ

ン
」
を
策
定
す
る
こ
と
が
義
務
付

け
ら
れ
ま
し
た
。 

　
本
市
で
は
、
現
行
の
４
病
院
３

診
療
所
体
制
を
、　

年
度
に
２
病

２３

院
５
診
療
所
体
制
に
再
編
す
る
こ

と
を
改
革
の
柱
に
、
市
立
病
院
の

果
た
す
べ
き
役
割
や
一
般
会
計
負

担
の
見
直
し
、
経
営
の
効
率
化
へ

の
取
り
組
み
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ

プ
ラ
ン
を
ま
と
め
、
昨
年
　
月
に

１２

国
に
提
出
し
ま
し
た
。 

　
こ
の
改
革
プ
ラ
ン
で
は
、
終
了

業
の
振
興
や
就
労

機
会
の
拡
大
な
ど

に
早
急
に
取
り
組

む
こ
と
が
必
要
で

す
。

　
こ
れ
ら
の
課
題

に
つ
い
て
、
今
ま

で
実
施
し
て
き
た

各
種
の
施
策
を
検

証
し
な
が
ら
、
市

民
の
目
線
に
立
っ

て
事
業
を
厳
選
し
、

よ
り
効
率
的
で
効

果
的
な
行
政
運
営

に
努
め
、
市
総
合

計
画
の
実
現
を
目

指
し
て
各
種
の
施

策
を
進
め
て
い
き

年
度
で
あ
る
　
年
度
ま
で
に
は
、

２３

病
院
再
編
と
経
営
の
効
率
化
を
図

る
こ
と
で
経
常
収
支
の
黒
字
化
を

達
成
す
る
こ
と
を
最
大
の
目
標
に

し
て
い
ま
す
。 

　
さ
ら
に
、　

年
度
末
で
　
億
円

１９

１６

余
り
と
な
っ
て
い
る
不
良
債
務
に

つ
い
て
も
、
病
院
特
例
債
の
活
用

と
合
わ
せ
て
、
そ
の
償
還
の
終
了

す
る
　
年
度
ま
で
に
は
す
べ
て
解

２７

消
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
今
後

の
病
院
経
営
は
、
こ
の
病
院
改
革

プ
ラ
ン
に
沿
っ
て
進
め
て
い
く
こ

と
に
な
り
ま
す
。 

　
病
院
の
再
編
・
改
革
を
行
っ
て

い
く
上
で
、
病
院
と
診
療
所
な
ど

と
の
役
割
を
明
確
に
す
る
こ
と
が

本

必
要
で
す
。
軽
症

な
ど
の
初
期
患
者

の
治
療
は
市
立
診

療
所
や
開
業
医
の

先
生
を
主
体
と
し
、

市
立
病
院
と
開
業

医
と
の
連
携
が
円

滑
に
行
え
る
関
係

の
構
築
を
よ
り
一

層
進
め
る
た
め
、

佐
沼
病
院
地
域
連

携
室
の
機
能
を
強

化
し
て
い
き
ま

す
。 

　
在
宅
医
療
に
つ

い
て
は
、
患
者
さ

ん
や
ご
家
族
が
安

心
し
て
在
宅
療
養

医
療
体
制
の
整
備

平成２１年度　施政方針

多くの人が訪れた、市立病院の再編・改革についての市民説明会

広域４事業の一つ「新火葬場」（登米市斎場）


